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RESUMO

O presente estudo analisa 0 manejo dos recursos de uso comum na Comunidade Tradicional
de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou, localizada no municipio de Monte Santo - Bahia.
Deste modo, investiga-se se as instituicbes formais e informais criadas pela Comunidade, que
também podem ser avaliadas nas categorias de direitos de propriedade identificada por
Schlanger e Ostrom, se sdo capazes de garantir a preservacdo do bioma caatinga na
comunidade, evitando a sobreexploracdo dos recursos. A analise pautada na teoria de Ostrom
"governing the commons™ sugere que 0s casos de sucesso dos usuarios no manejo dos
recursos de uso comum apresentam um conjunto de designer que fortalecem os lagos de
cooperacdo para o beneficio coletivo. Portanto, hd uma critica a teoria ortodoxa fundamentada
principalmente em Hardin, na tragédia dos comuns, na teoria dos jogos atravées do dilema dos
prisioneiros e na légica da acdo coletiva de Olson que afirmam que os individuos sempre séo
incapazes de agir para o bem coletivo, incorrendo invariavelmente na sobreexploragao e, por
conseguinte, numa degradacdo dos recursos naturais. Para tanto, sera caracterizada as
Comunidade Tradicional de Fundo e de Fecho de Pasto do Estado da Bahia e as lutas que
estas enfrentam para regularizacdo de seu territério. Além, de analisar a dindmica das relacGes
sociais presentes nas Comunidades e entre os diversos sujeitos com os quais interagem, sejam
no contexto de producdo e mercado ou assegurando direitos como no caso das disputas pela
terra. Em decorréncia destas observac6es busca-se evidenciar um modo de vida peculiar e os
conflitos sociais enfrentados na busca pela garantia da reproducédo social destas comunidades
cujo elemento principal seria a posse do territorio, localizado de forma majoritaria no sertdo,
em que as areas coletivas dos recursos de uso comum se articulam com as areas individuais. O
estudo evidencia que na comunidade citada observa-se um caso de sucesso da teoria dos
recursos de uso comum de Ostrom. Assim, corrobora com a ideia de que as comunidades séo
capazes de preservar o meio ambiente no qual se reproduzem socialmente, mesmo com as
dificuldades edafoclimaticas, sociais e politicas que enfrentam, ou seja, o éxito da
Comunidade estudada pode ser entendido como a garantia da manutencdo do seu modo de
vida coletivo no territério em que se constituiu.

Palavras-Chave: Comunidades tradicionais de Fundo de Pasto. Recursos de uso comum.
Instituicdes. Questdo agraria. Cooperacao. Estado.



ABSTRACT

This study examines the management of resources in common use in Traditional Community
Fund pasture Lou Seawall, located in the municipality of Monte Santo - Bahia. Thus, it
investigates the institutions formal and informal created by the community, which can also be
evaluated in the categories of property rights identified by Schlanger and Ostrom, if they are
able to ensure the preservation of the savanna biome in the community, avoiding
overexploitation of resources. The analysis based on the theory of Ostrom governing the
commons suggests that the success rate of users in resource management in common use have
a set of designer that strengthen the bonds of cooperation for the collective benefit. Therefore,
there is a critique of orthodox theory grounded primarily in Hardin, the tragedy of the
commons, in game theory through the prisoners’ dilemma and the logic of collective action
Olson who claim that individuals are unable to always act for the collective good, invariably
verging on exploitation and therefore a degradation of natural resources. To do so, will be
featured in the Traditional Community Fund and Pasture closure of Bahia and the struggles
they face to regularize their territory. In addition, to analyze the dynamics of social relations
present in the Communities and between different individuals with whom they interact,
whether in the context of production and market or ensuring rights as in the case of land
disputes. As a result of these observations is seeking evidence a peculiar way of life and social
conflicts faced in the pursuit of ensuring social reproduction of these communities whose
main element would be the possession of the territory, located in the hinterland form a
majority in the areas of collective resources common use are linked to individual areas. The
study shows that the community said there has been a success story for the theory of a
common property resource Ostrom. Thus corroborates the idea that communities are able to
preserve the environment in which they reproduce socially, even with the soil and climate,
social and political difficulties they face, ie, the success of the community studied can be
understood as a guarantee of maintenance of their collective way of life in territory in which
they formed.

Keywords: Traditional communities Fund Pasture. Common pool resources. Institutions.
Agrarian question. Cooperation. State.



Mapa 1 -

Mapa 2 —

Mapa 3 —

Mapa 4 —

Mapa 5 —

Mapa 6 —
Mapa 7 —

Mapa 8 —

LISTA DE MAPAS

BAHIA: Associacfes de Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto
10entificadas, 2010 ......ccooeriiiiiiiee s

BAHIA: Distribuicdo das Comunidades de Fundos e Fechos de Pasto
identificadas por Associa¢Oes Regionais, 2010 .........ccccevveveiieneniieiieneerienn
Monte Santo: Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto identificadas e
regides por tipo de conflitos envolvendo comunidades, area urbana, auséncia
de FP e conflitos entre as comunidades ..........ccccecvveereeresiieneere e
BAHIA: Localizacdo da area de pesquisa, Fundo de Pasto Pareddo do Lou,
Monte Santo, BANIA .........cccviiiiiiiieieie s
Croqui de espacializacdo das areas privadas da Comunidade de Fundo de
Pasto dO Paredao d0 LOU .......ccccviierieiesie et
Organizacao da moradia no Fundo de Pasto do Pareddo do Lou .....................
Croqui da Espacializacdo das areas produtivas da Comunidade de Fundo de
Pasto do Pareddo 0 LOU .........cccceviiiiiiieieese e

Comunidade sob 0 01has A0S MOTAOIES .......eveeeeeeeeeeee e

25

26

S7

58

63
64



Figura 1-

Figura 2-—
Figura 3 -
Figura 4 -
Figura 5-

Figura 6 —

Figura 7 -
Figura 8-

Figura 9 -
Figura 10 —
Figura 11 —
Figura 12 —
Figura 13 —
Figura 14 —

Figura 15 —
Figura 16 —

LISTA DE FIGURAS

Area de uso comum da Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto da Lagoe
da Ilha a esquerda e area de propriedade privada individual a direita (Fazendz
Pedra D’ AGUA) ..oocvececeeeeeieseeee et
Jogo 1: J0go do Pastor Hardin...........ccccceiiiiniiiiieieesseseeee e
Mineracao na Comunidade de Fundo de Pasto da Praga ..........cccccceeevveviennnnne
Area de FUNdo de Pasto (A) € (B) ......ccooveeeeieeieeeeeeeeesesseeeess s,
Sinal de identificagdo animal: orelha direita “mourdo” e orelha esquerda
“AIfRrENCa” (B) woovveeiiiiiie ittt
Sinal de identifica¢do animal: orelha direita “mourdo” e orelha esquerda
“AIRTENECA™ (B)..vviiiiiiiiiiie ittt
Espaco Produtivo: AViario (A) € HOMa (B) ...ccoceeeeeenenienese e
Espaco Produtivo da Barragem subterranea: em construcao (A) e construida

Espaco do Poco: area frontal (A) e area de lavanderia (B) .......c.ccceevevveveennnne
Barragem do Pareddo: &rea lateral (A) e area do pareddo (B) .......c.ccoceevvvrieneee
Barragem das Areias (A) e Barragem do Riacho Tapado (B) ........cccccvevverenene.
Associagdo: area frontal (A) e area interna (B) .......cocooeovveniineninniieiee,s
ESCOIA ..t

Igreja: parte interna (A) e Comemoracdo de Nossa Senhora da Conceicdo

30
45
69
70

71

76
79

81
83
84
85
86
88

88
92



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Direitos de Propriedade dos recursos de uso comum da Comunidade do
Paredao d0 LOU .....ceovveeiieie e 95
Quadro 2 — Principios de designer identificados na Comunidade Tradicional de Fundo

de Pasto do Paredao dO LOU ......eeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 98



Tabela 1l -

Tabela 2 -
Tabela 3 -
Tabela 4 -
Tabela 5 -

LISTA DE TABELAS

Monte Santo: IDH-M, IDH-M renda, IDH-M longevidade e IDH-M

educacgdo, 1991, 2000, 2010.......c.cccuerirriirienieeie e 59
Monte Santo: Indice de Gini-renda, 1991, 2000, 2010 ........ccccovvvrrereerrrnnne, 60
Monte Santo: Evolucdo da estrutura Fundiaria, 1920-2006 ..........c.c.cccevevenen. 60
Monte Santo: Estrutura Fundiaria, 2006 ..........ccccoveririniininieiene e 61

Populacdo da Comunidade Tradicional do Pareddo do Lou, 2013 .................. 87



AATR

AREFASE

CPT

DNOCS

IBGE

INTERBA

IRPAA

oIT

SUDENE

UEFS

UFBA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo dos Advogados dos Trabalhadores Rurais
Associagdo Regional da Escola Familia Agricola do Sertdo
Comissao Pastoral da Terra

Departamento Nacional de Obras Contras as Secas
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Terras da Bahia

Instituto Regional da Pequena Agricultura Apropriada
Organizacdo Internacional do Trabalho

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Universidade Estadual de Feira de Santana

Universidade Federal da Bahia



SUMARIO

1 INTRODUCAO 16
2 COMPREENDENDO O MODO DE VIDA DAS COMUNIDADES

TRADICIONAIS DE FUNDO DE PASTO DO ESTADO DA BAHIA 21
21  FUNDO DE PASTO: CONCEITO E HISTORICO 21
2.1 RELACOES DO MEIO AMBIENTE: CONVIVENCIA COM A CAATINGA 30
23 O ESTADO E AS COMUNIDADES TRADICIONAIS DE FUNDO E FECHO DE

PASTO: REGULARIZACAO FUNDIARIA 34
3 MANEJO DOS RECURSOS DE USO COMUM 44
3.1 RECURSOS DE USO COMUM: TEORIA ORTODOXA 44
3.1.1 Tragédia dos Comuns 44
3.1.2 Teoria dos Jogos: dilema dos prisioneiros 45
3.1.3 Logica da Ac¢ado Coletiva 46
3.2 OSTROM: MANEJO DOS RECURSOS DE USO COMUM 48
3.2.1 Principios de Designer 53
4 MANEJO DOS RECURSOS DE USO COMUM NA COMUNIDADE

TRADICIONAL DE FUNDO DE PASTO DO PAREDAO DO LOU 56
41 DADOS SOCIOECONOMICOS DE MONTE SANTO 56
4.2  CARACTERISTICAS FISICAS 62
43 CARACTERISTICAS PRODUTIVAS 69
4.3.1 Fundo de pasto 69
4.3.1.1 Comercializacao 72
4.3.2 Grupos produtivos 74
4.3.2.1 Caprinos de leite 76
4.3.2.2 Aviério e horta 79
4.3.2.3 Barragem subterranea 81
4.3.3 Seguranca Hidrica 82
4.3.3.1 O Pogo 82
4.3.3.2 Barragens 84
44  RELACOES SOCIAIS 86
5 CONSIDERACOES FINAIS 100



REFERENCIAS 103
APENDICES 107
ANEXOS 111



16

1 INTRODUCAO

O discurso sobre o uso dos recursos naturais e sua sustentabilidade tornou-se pauta
obrigatdria desde a Conferéncia de Estocolmo® na década de 1970. Por conseguinte, a relacdo
entre comunidades tradicionais e 0s saberes apreendidos na natureza também entram na pauta
dos debates globais. Para Castro (2000) reconhecem-se esses saberes e as formas de manejo a
eles pertinentes como fundamentais na preservacao da biodiversidade. Entretanto, esta ndo é
uma opinido unanime e nem a mais aceita. Para 0 mainstream na teoria econdmica, por
exemplo, a autossuficiéncia do mercado é capaz de garantir o equilibrio e a eficiéncia no uso
dos recursos. Neste estudo trata-se dos recursos de uso comum, de modo particular, dos
pertencentes a Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou, localizada no

municipio de Monte Santo-Bahia.

O tedrico de destaque na ortodoxia sobre as teorias dos recursos de uso comum é o biélogo
Hardin (1968), ao propor a teoria da tragédia dos comuns, desenvolvida sobre os pilares do
individualismo metodolégico e da racionalidade substantiva. Assim, ele ao analisar um pasto,
afirma que os usuarios, tem como pressuposto o desejo de sempre maximizar sua producao,
portanto, agindo em beneficio proprio, irdo acabar sobrecarregando a area, ou seja, 0 recurso

de uso comum, o que incorre numa tragédia. Esta € a idéia prevalecente na ciéncia econémica.

Uma visdo alternativa sobre os recursos de uso comum foi proposta pela cientista politica
Ostrom (1990) ao elaborar sua teoria sobre a Governanga dos recursos de uso comum. Ela
apresenta uma critica a teoria da tragédia dos comuns, a teoria dos jogos, formalizada através
do dilema dos prisioneiros e a teoria da acdo coletiva de Olson, que ela afirma serem
complementares. A autora desenvolve sua teoria mostrando que nem sempre 0s manejos dos
recursos de uso comum incorrerdo numa tragedia, pois em sua abordagem teorica os saberes
das comunidades tradicionais e as relagdes criadas entre eles devem ser respeitados, sendo
que a relagéo de confianga seria fundamental no desenvolvimento das relagGes. Estes sdo

capazes de criar instituicGes que garantam a sustentabilidade. Assim, através de diversas

'O nome referido é o mais conhecido, mas o nome oficial é Conferéncia das Nagées Unidas Sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em 1972.
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pesquisas ela pode afirmar que esta situacdo apontada por Hardin ndo pode ser considerada a

mais recorrente.

A analise de Ostrom também diverge sobre o que refere ao tipo de propriedade desses
recursos, costuma-se utilizar o direito de propriedade como a melhor alternativa para a
solucdo da tragédia referente ao uso dos recursos naturais de forma comunal e entende-se que
esta propriedade deve ser pertencente ao mercado ou ao Estado. Ou seja, as comunidades nao
seriam capazes de se auto-organizar e realizar o0 manejo de forma adequada e coletivamente

um bem comunal.

Sobre os direitos de propriedade, Schlager e Ostrom (1992) formularam uma cesta de cinco
direitos de propriedades no que tange ao manejo dos recursos de uso comum. Sendo estes, 0
direito de acesso e o direitos de retirada, que situam-se no nivel operacional, e o direito de
gestdo, o direito de exclusdo e o direitos de alienacdo, que situam-se no nivel de escolha

coletiva.

Ostrom também identificou um conjunto de oito principios do que ela denomina de designer,
assim, as comunidades que apresentam estas caracteristicas em sua maioria tendem a ser
consideradas casos de sucesso. Ou seja, comunidades que conseguem a sustentabilidade dos
Seus recursos de uso comum, mesmo que apresente situacdo adversa, o fato da comunidade
continuar a existir configura um éxito. Estes principios sdo: limites bem definidos dos
recursos, equivaléncia entre custo e beneficio, acordos de escolha coletiva, monitoramento,
sancOes graduadas, mecanismos de resolugdo de conflitos, reconhecimento minimo de direitos
e empreendimentos aninhados. N&o € necessario que as comunidades tenham aderido a todos
0s principios, mas a sua maioria. Portanto, ndo ha uma férmula, pois, cada comunidade tem

uma identidade com caracteristicas distintas.

O objeto de estudo deste trabalho é o do manejo dos recursos de uso comum da Comunidade
Tradicional de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou, localizada no municipio de Monte Santo —
Bahia. Portanto, averigua-se se a Comunidade, através de seus saberes, apresenta instituicdes
formais e informais, ou seja, regras que direcionam, de forma legitima, o que os individuos

podem, devem ou ndo podem fazer (OSTROM, 1990), para que 0 manejo dos recursos de uso
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comum seja capaz de evitar a sobre exploragdo dos mesmos assegurando sua sustentabilidade,

e, por conseguinte, a manutengdo do modo de vida.

A compreensdo da realidade local para identificar as institui¢des, principalmente, as
informais, que ndo encontram-se documentadas, mas, que regulam 0 uso dos recursos
naturais, os direitos de propriedade e os principios de designer a eles relacionados, foi
verificada através de um estudo de caso desenvolvido na Comunidade Tradicional de Fundo

de Pasto do Pareddo do Lou.

Para o levantamento das informacGes utilizou-se multiplos métodos como: observacéo
participativa, entrevistas estruturadas e semi-estruturadas, destacando as principais liderancas,
principalmente, no que tange a regulacdo dos recursos coletivos, mas também, com alguns
membros da comunidade no intuito de verificar se o entendimento das liderangas reflete a dos
demais membros da comunidade. Utilizou-se também de pesquisa em arquivos da
Comunidade para verificagdo de documentos e fotografias que mostrem a dindmica
comunitaria. Além, do mapeamento da comunidade com destaque para: localizacdo; areas
produtivas; moradias, e, especialmente, os bens de uso comum (fundo de pasto, barragens,

poco, barreiros).

O levantamento de dados secundarios foi realizado através coleta e selecdo de documentos de
Orgdos publicos, banco de dados de grupos de pesquisa e entidades da sociedade civil. A
finalidade foi caracterizar o territério, além, de conhecer as relacdes de cooperacdo ou de

conflito existente entre os sujeitos envolvidos na dindmica das comunidades.

A principal questdo aqui colocada é a possibilidade de um manejo adequado a partir das
praticas comunitarias em areas comunais consolidadas pelas instituicbes formalizadas ou néo
da prépria comunidade. Destaca-se que esta investigacdo se dd numa area onde as condicdes
edafoclimaticas caracteristicas do bioma caatinga imp&em restri¢Ges e cuidados ainda maiores

no manejo dos recursos naturais.

Para tanto, faz-se necessario compreender o modo de vida das Comunidades Tradicionais de
Fundo e Fecho de Pasto no Estado da Bahia e de modo especifico o Fundo de Pasto Paredédo

do Lou. Estas comunidades apresentam como seu principal modo de reproducéo social, o uso
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de recursos comum, destacando-se o pasto, para a criacdo comunal de animais a solta num
bioma com restrigdes produtivas, mas que também lhes garante a condicdo de sobrevivéncia,

pertencimento social e resisténcia.

A formagdo das comunidades se deu a principio com o desmembramento dos grandes
latifundios que ocuparam a maior parte do estado, a Casa da Torre e a Casa da Ponte, sendo
que, as comunidades estdo localizadas majoritariamente na area que pertencia a Casa da Torre
(GARCEZ, 1987; NEVES, 2008). As relacbes que se estabelecem nessas comunidades séo
constituidas através dos lacos de parentesco e compadrio por diversos grupos étnicos, que se
identificam como vaqueiros lavradores ou agricultores. Na Bahia essas comunidades eram
representadas, em 2010, por 368 Associacfes (GEOGRAFAR, 2011).

Observa-se um modo de vida singular de manejo da terra que se torna de dificil compreensao
no modo de producdo prevalecente, o capitalista. Ha diversos fatores que dificultam a forma
de vida dessas comunidades, destacando-se as condi¢des edafoclimaticas, ja que a maioria
destas comunidades localizam-se em &reas de caatinga, que apresentam condi¢des adversas
para a producdo, por ser uma regido marcada pela dificuldade de acesso a agua, que apresenta
secas recorrentes, com poucas espécies comerciais adaptadas a estas condicGes e que
culturalmente fazem parte da alimentacédo e da producédo dessas comunidades. Portanto, faz-se

necessario conviver e compreender este bioma.

A terra, além, de elemento de reproducéo, representa um elemento de conflito, especialmente,
quando se trata do direito de posse. Atualmente, o Estado da Bahia aprovou a Lei Estadual n.°
20.417/2013 para regularizacdo fundiaria de terras publicas, rurais e devolutas ocupadas por
Comunidades Remanescentes de Quilombos e de Fundos ou Fechos de Pastos. Estas
comunidades lutam para regularizacdo de seu territorio e enfrentam de modo mais explicito,
desde a década de 1970, grileiros, e recentemente disputam o territorio com as mineradoras.
Neste processo de correlagdes de forgcas para regulamentar a titularidade da terra as
Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho, além, do apoio da Articulacdo Estadual de
Fundo e Fecho de Pasto que as representam, contaram também com outras instituicdes,

movimentos sociais e assessorias.
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Este estudo consta de, além desta introducdo e das consideragdes finais, de trés capitulos. O
primeiro capitulo, se divide em trés secOes, caracterizando as comunidades de Fundo e Fecho
de Pasto do Estado da Bahia, apresentando o que se entende por Comunidade Tradicional de
Fundo de Pasto, seu histérico e 0 meio ambiente no qual estdo inseridas, o bioma caatinga. O
segundo capitulo aborda o manejo dos recursos de uso comum, apresentando e analisando as
teorias ortodoxas e a teoria heterodoxa, representada por Ostrom. O terceiro capitulo
apresenta os recursos de uso comum da Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do
Pareddo do Lou, com destaque para 0 manejo da caatinga, evidenciando um caso de sucesso

dentro da teoria de Ostrom.
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2 COMPREENDENDO O MODO DE VIDA DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS
DE FUNDO DE PASTO NO ESTADO DA BAHIA

Este capitulo apresenta elementos da teoria econdémica, do marco juridico, das relagdes
ambientais e do cotidiano para a compreensdo do modo de vida das Comunidades
Tradicionais de Fundo de Pasto. Para tanto, realiza-se um esforco para a conceituacéo, ja que
ndo ha um conceito fechado, nem se objetiva encerra-lo assim, uma vez que as comunidades

apresentam diversas peculiaridades que as tornam singulares.

Toma-se o meio ambiente como o l6cus fundamental para reproducdo social destas
comunidades, pois, a partir de seus ciclos naturais que se estabelece 0 modo de vida das
comunidades. Destaca-se, no entanto, que 0 meio ambiente € uma variavel importante para as
comunidades, mas esta ndao tem relacfes deterministicas sobre a comunidade. Além das
relacbes ambientais e sociais, destaca-se a relacdo das comunidades com o Estado para
regularizacdo fundiaria de suas terras que culmina com a aprovacdo da Lei Estadual
20.417/2013.

2.1 FUNDO DE PASTO: CONCEITO E HISTORICO

As Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto sdo comunidades tradicionais. Adota-se como

compreensdo de comunidades tradicionais,

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacgdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo. (BRASIL, 2013).

O modo de vida destas comunidades néo traz como objetivo primordial a obtencdo de lucro,
mas assegurar sua subsisténcia. Seu lar e sua area de trabalho estdo proximos, desta forma, as
comunidades tradicionais apresentam uma relacdo muito estreita entre 0 seu modo de vida e
sua relacdo com o trabalho, criando uma identidade, um modo de vida préprio. No caso das

Comunidades Tradicionais de Fundos e Fechos de Pasto esta identidade é a do ser lavrador,
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agricultor, pastor e/ou vaqueiro. Mesmo quando ha uma complementaridade do seu modo se
reproducéo social, exercendo atividades urbanas ou vendendo sua forga de trabalho como uma
forma de manter-se em sua coletividade, a identidade ¢ mantida, pois, é a atividade ligada a
terra que assegura sua subsisténcia. Portanto, estes sujeitos situam-se numa linha ténue entre

estar ou ndo na ldgica de mercado.

Diegues (2000) afirma que ha uma dependéncia politica em relagdo as comunidades
tradicionais, ja que estes sujeitos estdo politicamente marginalizados. Pois, 0 modo de viver e
reconhecer-se como pertencente a comunidade tradicional, a exemplo, das Comunidades
Tradicionais de Fundo de Pasto, ndo dependia destas instituicdes formais para existir, mesmo
antes de terem esta denominacao. Eles eram pertencentes a caatinga, ou seja, grupo que vive
na caatinga do pastoreio comunitario, que nao apresentam 0S mesmos objetivos que a
producdo voltada para o mercado. Portanto, ndo buscam realizar a mercadoria para acumular
riqueza. Este modo de vida contraria o que se entende por modo de producdo capitalista, que
tem como principal instituicdo, a propriedade privada. A luta, que estes sujeitos enfrentam
pela regularizacdo fundiaria, tem um papel fundamental para este grupo social. O
entendimento de propriedade privada individual tdo enraizado na sociedade capitalista coloca-
0s numa situacao de enfrentamento desigual, uma vez que, a necessidade de regularizacdo de

seu territdrio se torna fundamental como garantia do seu modo de vida.

Para minimizar a vulnerabilidade politica e a oposicdo que existe em relacdo as comunidades
tradicionais, assim, como para que estas consigam resistir mantendo o modo de vida faz
necessario também resguardar-se com o aparato legal, que as instituicbes formais provéem
para serem reconhecidas pelo Estado. Assim, embora pelo direito consuetudinario, 0 modo
qgue se da a reproducdo social das familias, seja historico sem necessariamente ter sido
chamada de Fundo de Pasto ou Comunidade Tradicional. Para poder ter voz, assegurar seus
direitos e principalmente, garantir a permanéncia em seu territorio, faz-se necessario conhecer
e constituir instituicbes formais, sem deixar que estas subsumam seus costumes, mas

assegure-0s mantendo sua forma de reproducéo social.

O reconhecer-se através da denominagdo de Fundo de Pasto e igualmente como Comunidade
Tradicional constitui uma forma de luta. Termo surgido em momento de conflito e usado

como forma de ser reconhecido pelo Estado. Portanto, a constituicdo de instituicdo formal,
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também possibilita que estas comunidades tenham acesso as politicas publicas relacionadas a

producdo, a incluséo social, e ao fendmeno ciclico das secas.

O termo Fundo de Pasto é recente. Ndo é um termo que nasceu do povo,
embora hoje em certas regides 0 povo use com maior naturalidade. O termo
comegou a ser usado a partir das observacdes dos técnicos, sobre este
sistema de vida. Fundo de Pasto por qué? Porque no sertdo da gente, as
familias tém uma tendéncia de morarem juntos. Os membros da mesma
familia vao construir suas casas perto uns dos outros. Pode ser aglomerados
de trés, quatro casas ou até fazer um povoadozinho no local. Enquanto as
terras atras das casas, as terras mais distantes, soltas, sdo as terras da
pastagem e do emprego. Dai sdo os fundos, dai surge essa terminologia
Fundo de Pasto. Atras das casas, atras das partes habitadas pelo povo, atras
das rogas tem area livre para as pastagens que estdo nos fundos. (EHLE,
2004 apud ALCANTARA; GERMANI, 2010, p. 3).

As Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto? no estado da Bahia representam
um modo de vida singular. Os lacos de parentesco e compadrio unem os membros das

comunidades. Segundo Garcez (1987, p.21):

Comunidades de Fundo de Pasto sdo propriedades coletivas, ocupadas, de modo
geral, por uma comunidade de origem familiar comum, onde se realiza, como
atividade predominante, um pastoreio comunitario extensivo de gado de pequeno
porte e, subsidiariamente, uma precéria agricultura de subsisténcia, representada,
principalmente, pelos cultivos do milho, do feijdo e da mandioca.

Estas Comunidades apresentam em sua reproducdo social a combinacdo da apropriacdo de
areas de recursos de uso comum, destacando, o pasto, e de modo atrelado as areas de uso
individual para cultivo de outras espécies. Nas areas de caatinga, a criacdo de caprino €
preferencial pela sua adaptacdo a este bioma. No entanto, outros animais, também fazem parte
de sua cultura, a exemplo, dos ovinos, suinos, equinos e bovinos. Além destes, pode ser

encontrada a apicultura.

Estes grupos apresentam fortes lacos de solidariedade, um exemplo, é o mutirdo ou batalhao,
que consiste numa mobiliza¢do coletiva voluntaria para conserto ou construcdo de alguma

area coletiva ou individual. Portanto, podem ser para o beneficio coletivo ou individual.

2 Embora este trabalho se refira as Comunidades Tradicionais de Fundos de Pasto, faz-se necessario em alguns
momentos citar as Comunidades Tradicionais de Fecho de Pasto, dadas as similaridades entre o0 modo de vida
destes, e politicamente, no que tange a luta pela regularizacdo fundiaria.



24

O que diferencia as Comunidades Tradicionais de Fundos de Pasto das de Fechos de Pasto é
que na primeira, a criacdo é predominantemente de animais de pequeno porte e situam-se no
bioma caatinga. Ja na segunda, o criatorio é predominante de animais de grande porte,
normalmente bovinos, e situam-se no bioma cerrado ou na faixa de transicdo da caatinga para

o cerrado, estes também realizam transumancia para garantir a sobrevivéncia do gado.

Embora pouco conhecida pelo publico geral e académico, as Comunidades Tradicionais de
Fundo e Fecho de Pasto apresentam expressividade tanto do ponto de vista quantitativo
quanto qualitativo. No Mapa 1, observa-se a distribuicdo das Associa¢des de Fundo e Fecho
de Pasto por municipio no estado da Bahia, que em 2010, eram representadas por 368
associacfes identificadas pela Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario (CDA)
(GEOGRAFAR, 2011). Dada a sua organizacdo e mobilizacdo, principalmente, para
assegurar a posse e uso da terra, cada Comunidade Tradicional de Fundo e Fecho de Pasto
identificada e reconhecida pelo Estado é representada legalmente por uma associacdo
comunitaria na esfera local, esta também é uma obrigatoriedade presente no art. 178 da
Constituicdo baiana. Compete a cada Associacdo junto com seus membros deliberar as
diretrizes que devem ser seguidas pela sua comunidade, especialmente, em relacdo aos
recursos de uso comum, igualmente, a todo e qualquer conflito que possa surgir entre seus

membros ou entre a comunidade e sujeitos externos.

As Comunidades também sdo representadas por cinco associa¢des regionais, como observa-se
no Mapa 2: A Central das Associa¢des de Fundos e Fechos de Pasto da Regido de Senhor do
Bonfim (CAFFP); A Central das Associagdes de Produtores de Caprinos e Ovinos de Oliveira
dos Brejinhos e Brotas de Macaubas (CEAPRI); A Unido de Associacdes de Fundo de Pasto
de Casa Nova (UNASFP); A Articulacdo Regional de Fundos de Pasto de Canudos, Uauéa e
Curaca (CUC) e a Associacao de Fechos de Gerais. Na esfera estadual as comunidades sdo
representadas através da Articulacdo Estadual das Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto
do Estado da Bahia. A Articulagdo apresenta, em sua composicao, além, de representantes das
comunidades, representantes de outras entidades, movimentos sociais e assessorias. A escala
regional destas instituicdes tem por objetivo promover e facilitar a articulagdo dos interesses
destes sujeitos que encontram-se em constante processo de luta e resisténcia pela garantia dos

seus direitos e também para fomentar melhorias produtivas e sociais.



Mapa 1 — BAHIA: Associa¢Oes de Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto identificadas, 2010
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Mapa 2 — BAHIA: Distribuicdo das Comunidades de Fundos e Fechos de Pasto identificadas por Associaces
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Juridicamente as comunidades de Fundo e Fecho de Pasto sdo reconhecidas indiretamente

pela Constituicdo do Estado da Bahia através do artigo 178:

Art. 178 — Sempre que o Estado considerar conveniente, podera utilizar-se do
direito real de concessdo de uso, dispondo sobre a destinacdo da gleba, o prazo de
concessao e outras condicdes.

Paragrafo Unico: No caso do uso e cultivo de terras em forma comunitaria, o
Estado se considerar conveniente, podera conceder o direito real da concessdo de
uso, gravado de clausula de inalienabilidade, a associagdo legitimamente constituida
e integrada por todos o0s seus reais ocupantes, especialmente nas areas denominadas
de Fundo de Pasto ou Fechos e nas ilhas de propriedade do estado, vedada a este
transferéncia do seu dominio. (BAHIA, 1989, grifo nosso).

O art. 178 representa um avancgo juridico, pois reconhece as comunidades, possibilitando
visibilidade do ponto de vista legal. No entanto, esta mesma lei restringe os direitos e
evidencia a falta da compreensdo por parte dos 6rgaos e instituicdes que estruturam o Estado

sobre o que de fato representam estas comunidades.

O uso coletivo das terras situadas em area de caatinga € a caracteristica principal destas
comunidades, mas ela ndo é a Unica. Nao se pode desconsiderar a existéncia dos lotes
individuais, nos quais a unidade familiar também se reproduz, sendo que a producao nestes
lotes € de subsisténcia e havendo excedente, 0 mesmo é comercializado nas feiras do entorno.
Mesmo nos casos onde ndo ha nestes lotes, a comunidade reconhece os limites de cada lote e

sua propria delimitacéo.

Sob a dtica do Estado é de dificil compreensdo a forma de uso comunal, e neste caso
especifico, a forma singular deste uso da terra, que representa a expressdo do modo de vida
destes vaqueiros. O Estado ndo reconhece ou apdia os regimes informais de propriedade
comum. Em vez disso, adota esquemas de privatizagdes ou centralizacdo que enfraquecem ou
destroem os direitos comunais (OSTROM et al. , 2011). Como observa Diamantino (2008) o
quadro que se revela tem como marca a negacdo do direito a titularidade da terra para estas
comunidades reforcando as estruturas engendradas pela forma como se deu a ocupagdo do

territério baiano, assim como do Estado brasileiro.

A estrutura fundiaria do Estado da Bahia e as relagdes socio-produtivas dela derivada séo

reflexo do processo de colonizagdo do pais. Portanto, apresenta caracteristicas herdadas de
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sua metropole, Portugal, das capitanias hereditéarias, do monocultivo e das relagdes do regime
de trabalho escravo. A ocupacéo do territdrio nacional se deu através da outorga de capitanias
hereditarias e por sesmarias, em ambos, as concessdes régias eram preferencialmente
concedidas a membros da elite portuguesa. O objetivo era explorar as terras, sem que fossem
necessarios gastos em benfeitorias. Enquanto em Portugal as sesmarias foram estruturadas em
minifandios, na Coldnia a funcdo social desta instituicdo era diferente, conformada em
latifandios para garantir a colonizacdo e estabelecer as relagdes de poder politico

administrativo. De acordo com Germani:

E importante frisar que o modelo brasileiro se distinguiu do portugués também pelo
tamanho da unidade de exploracdo. Enquanto aqui foi sob a forma de latifundio, e de
modo vitalicio, 14 em Portugal foi sob a forma de minifundio. Tal situacdo formal
conduziu a colonizacéo do Brasil sob a forma de latifindio e o controle politico-
legal foi exercido por um pequeno grupo constituido de individuos cristdos que
tinham determinados privilégios junto & Coroa portuguesa, como o de implantar
engenhos de aglcar, nomear autoridades administrativas, juizes, e decidir sobre
taxas e impostos. (GERMANI, 1997, p. 27).

Evidencia-se as grandes dimensdes das areas de doacbes de sesmarias que constituiam e
também originaram os latifandios, ou seja, desde seu inicio apresentavam uma excessiva
concentracdo fundiaria. O sistema de sesmarias foi cadtico, pois 0s seus proprietarios
cometiam todo tipo de irregularidade, os mesmos revogavam e reeditavam as deliberacdes
régias. As tentativas de regulacdo ndo se tornaram efetivas, pois, 0 governo cedia as pressdes
agrarias da época, de modo a prevalecer o arbitrio consuetudinario dos senhores de terras, que

também controlavam as institui¢6es politicas e sociais (NEVES, 2005).

Dos desmembramentos das capitanias destacam-se dois grandes latifundios: a Casa da Torre e
a Casa da Ponte. Estas areas ndo identificadas até 1854 ocupavam a maior parte do atual
Estado da Bahia, e se tornaram devolutas (GARCEZ, 2001). A imensiddo dessas areas é
descrita por Antonil (1976, p.200):

Sendo o sertdo tdo dilatado, como temos referido, quase todo pertence a duas das
principais familias da mesma cidade, que sdo a da Torre, e a do defunto mestre de
campo Antdnio Guedes de Brito. Porque a casa da Torre tem duzentos e sessenta
Iéguas pelo rio Sdo Francisco, acima a mao direita, indo para o sul, e indo do rio
para o norte chega a oitenta léguas. E os herdeiros do mestre de campo Anténio
Guedes possuem desde o Morro dos Chapéus até a nascenca do rio das Velhas,
cento e sessenta léguas. E nestas terras, parte os donos delas tém currais proprios, e
parte sdo dos que arrendam sitios delas pagando por cada sitio, que ordinariamente
é de uma légua, cada ano, dez mil rés de foro.
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Este relato de Antonil, do que originalmente ocorreu em 1917, da a dimenséo dos latifundios
presente no Estado, e auxilia com a nogdo de dimensdo das terras de propriedade das duas
Casas e a compreender a forma de ocupacéo do sertdo baiano, que se com o desmembramento

dos grandes latifindios que ocuparam a maior parte do Estado.

As fazendas resultantes deste desmembramento sejam a sua origem por
heranga, compra, aforamento ou qualquer outra forma de obtencéo do titulo
trazem consigo a heranga da imprecisdo dos limites dos dominios primitivos
das grandes Casas que as antecederam, assim como 0 ndo cumprimento dos
tramites legais que assegurariam a posse legitima da terra. Por fim, o carater
extensivo da pecudria legou a estas areas uma terra sem documentacao que,
com o passar do tempo, se tornaram soltas, sem dono, de ninguém.
(ALCANTARA; GERMANI 2009, p.4).

A atividade de engenho da cana de agucar com uso de médo de obra escrava foi a atividade
produtiva que se destacou no territorio nacional sendo voltada para 0 mercado externo e
desenvolvida principalmente no litoral. Neste periodo, as atividades de mineragdo e a pecuéaria
favorecem o processo de interiorizacdo da populacdo, sendo que a pecuaria atendia as
demandas do mercado interno. Este processo de interiorizacdo favorece a novas relacOes de
trabalho e de ocupacéo das terras no Estado (NEVES, 2005, 2008).

As comunidades de Fundo de Pasto se localizaram, majoritariamente, na area que pertencia a
Casa da Torre, patrimbnio fundiario de origem sesmeira que somente ndo superou em
extensdo, as terras da Casa da Ponte que foi 0 mais extenso loteamento privado que se tem
registro (GARCEZ, 1987; NEVES, 2005, 2008). As Comunidades Tradicionais de Fecho de
Pasto situam-se de modo predominante na regido oeste do Estado. A partir de entdo, tem-se a
formagéo inicial — ndo se deve considerar a formagdo destas comunidades apenas neste
periodo — deste modo de vida singular que se firma através do costume, priorizando a
utilizacdo dos recursos de uso comum eo convivendo com meio ambiente no qual estd

inserida.
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2.2 RELACOES COM O MEIO AMBIENTE: CONVIVENCIA COM CAATINGA

Conhecer as relacdes que se estabelecem entre as Comunidades Tradicionais de Fundo de
Pasto e 0 meio ambiente é fundamental para compreensédo de sua identidade, da sua condicdo
de pertencimento, do seu modo de vida. Preservar o ambiente é parte essencial para garantir a
sobrevivéncia destas familias, constituindo, inclusive, uma obrigacdo descrita no estatuto de
algumas associacdes, como ha no da Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do Pared&o
do Lou. Embora nem todas as comunidades busquem de forma ativa preservar o meio
ambiente, elas majoritariamente tém a consciéncia da sua importancia, que se torna mais
evidente nos periodos de seca, de maneira que evitam devastar os espacos naturais. Conforme
depoimento de um morador da Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do Pareddo do
Lou sobre o que se entende por Fundo de Pasto:

Um Fundo de Pasto para mim € uma reserva para o pessoal criar solto. Porque a

gente vé que onde ndo tem Fundo de Pasto é tudo cercado e ndo tem reserva

nenhuma e quando entra numa seca, assim, a gente vé so a terra seca. Entdo, € uma
reserva. (ENTREVISTADO I, 48 anos, 2013).

A percepcao do Entrevistado | pode ser verificada na figura 1,

Figura 1- Area de uso comum da Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto da Lagoa da llha a esquerda e
area de propriedade privada individual & direita (Fazenda Pedra D’ Agua).

Fonte: MARQUES, 2013



31

A Figura 1, fotografia retirada em 2011, evidencia a diferenca entre a 4rea de Fundo de Pasto
e a area de propriedade privada individual, esta area situa-se a sudeste da Comunidade
Tradicional de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou. A direita da Figura 1 tem uma fazenda,
propriedade privada individual, Fazenda Pedra D’ Agua, observa-se que ndo héa preservacéo da
Caatinga, “s6 se vé terra seca” como nas palavras do Entrevistado I. J& a esquerda, a
Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto da Lagoa da llha, area que corresponde a
2.185,7934 hectares, terceira maior area de uso comum entre as Comunidades Tradicionais de
Fundo de Pasto de Monte Santo (MARQUES, 2013). Verifica-se nesta area de uso comum a
preservacdo da Caatinga, que apresenta densidade e fica explicito, nesta Figura 1 associada as
palavras do entrevistado | e a pesquisa de campo realizada, que ha uma real preocupa¢do com

a preservacdo do meio ambiente pelas Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto.

Percebe-se a abrangéncia do entendimento sobre o fundo de pasto, que a0 mesmo tempo €
area de pastejo, residéncia, trabalho, ou seja, é a identidade. Assim a necessidade de

preservacdo consiste em nao destruir a sua forma de reproducéo social.

A regido na qual estdo situadas, de forma predominante, as Comunidades Tradicionais de
Fundo de Pasto pertence ao dominio morfocliméatico da caatinga, mais comumente conhecida
pelo seu clima, regido semiarida, sendo o Unico bioma exclusivamente brasileiro. Esta area
apresenta um conjunto de caracteristicas relativamente homogéneas quanto as feicdes de
relevo, tipo de solo, formas da vegetagdo e condigBes climatico-hidrologicas (AB’SABER,
2011).

Para critério de adocdo e execucdo de politicas publicas o Ministério da Integracéo
redelimitou a &rea politica do semiarido do pais de acordo com trés caracteristicas
morfoclimaticas: precipitacbes médias anuais iguais ou inferiores a 800 mm, indice de aridez
de 0,21-0,51 e o risco de seca maior do que 60% (BRASIL, 2005).

De acordo com esta delimitacdo, a regido semiarida na Bahia abrange 265 municipios que
ocupam uma area de 393mil km?, representando 69% da area territorial do Estado e 41% de

todo semi-arido nordestino. Nesta regido vive mais de 45% da populacéo baiana, totalizando

%2011 é o primeiro ano da atual seca na regido nordeste do pais.
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6 milhdes de habitantes (IBGE, 2000; BRASIL, 2005). Esta regido apresenta, em sua maioria,
baixos indices de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2010).

O clima semidrido apresenta baixos indices pluviométricos com médias inferiores a isoietas”
de 800 mm anuais e de distribuicdo irregular de chuvas, que estdo concentradas num periodo
de dois a trés meses, evidenciando um elevado déficit hidrico ao longo do ano. Além de
apresentar elevada amplitude térmica, insolacdo superior a 2.800 horas/ano,
evapotranspiracdo de 200 mm/ano, umidade relativa de 65% e altitude com variacdo de O-
600m (BRASIL, 2005; DRUMOND et al., 2000). Estes fatores impossibilitam o
desenvolvimento das culturas atipicas, devido a dificuldade de adaptacéo a longos periodos de

estiagens.

Os solos sdo acidos, rasos e pobres em nutrientes basicos, mesmo apresentando célcio e
potdssio em sua constituicdo. Destacando a principal atividade, criacdo de animais, 0
ambiente depende tanto do solo como do gado, ou seja, de seu manejo. De acordo com Aradjo
Filho e Aradjo-Filho e outros (2002), a capacidade de suporte média das areas de caatinga
consorciadas, gira em torno de 12,5 ha/unidade animal/ano, quando a capacidade de suporte é
superada, ocorre 0 esgotamento do solo, comprometendo o cultivo. Qualquer pastagem em
pastejo permanente, extensivo, se torna grosseira e suja pela selecdo negativa do gado e as
manchas desnudas nos lugares das forrageiras preferidas (PRIMAVESI, 2001).

E uma regido de subsolo rico em minérios°. A mineracdo est4 em evidencia no cenario das
potencialidades econdmicas do Estado e, atualmente, é um dos principais motivos de conflitos
na regido. O relevo tipico é formado pelo pediplano sertanejo e tabuleiros. Os principais rios
gue banham os municipios sdo: Itapicuru, Jacuipe, Jacuriei, Vaza Barris, Paraguacu, Salitre e
Sdo Francisco (CAR, 1994). Ao se analisar os recursos hidricos, aproximadamente 50% das
terras recobertas com a caatinga s@o de origem sedimentar, ricas em aguas subterraneas. Os
rios, em sua maioria, sdo intermitentes e o volume de &gua, em geral é limitado, sendo
insuficientes para irrigacdo (DRUMOND et al., 2000).

# Linhas de igual volume de precipitacdo média.

® Os minérios mais presentes na regido sdo: ouro, cromo, calcita e pedra para construcao.
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A vegetacdo é de dominio da caatinga arbdrea aberta, com a presenca de plantas xerofilas
(adaptadas a pouca agua), acicufoliadas (com folhas finas e longas — os espinhos — que tem a
funcdo de reduzir a evapotranspiracdo, retendo agua no interior da planta) e caducifdlias

(perdem as folhas nos periodos secos).

Tratando a respeito das categorias de clima do Brasil, estabeleceu relagBes entre
essas categorias com a vegetacdo natural. Assinala que as areas com seis ou mais
meses secos estao relacionadas a caatinga. Geralmente as areas de seis meses Secos
correspondem a uma caatinga predominantemente arborea ou de transicao; as de sete
a 0ito meses secos a caatinga predominantemente arbustiva e nas areas com mais de
nove meses prevalece a caatinga herbacea, sendo mais rala nas areas de onze meses
secos. (NIMER apud BRASIL 2005, p.42).

As condicBes edafoclimaticas constituem um dos fatores que dificultam a forma de vida
dessas comunidades. As areas de caatinga apresentam poucas alternativas para a producéo,
por serem marcadas pela escassez de agua e apresentando secas recorrentes. H& poucas
espécies comerciais que se adaptam a longos periodos de estiagens e que culturalmente fazem

parte da alimentacéo e da producdo em geral.

As dificuldades tornam-se maiores nos periodos de secas que € um periodo de desequilibrio
hidrolégico, em que a evapotranspiracdo ultrapassa por um periodo de tempo a precipitacéo
das chuvas. Esta € uma caracteristica natural dessa regido, que se apresenta de forma irregular.
A populacéo, e principalmente o Estado, devem se preparar para estes momentos, embora néo
se saiba ao certo quando e quanto tempo ira perdurar. Faz-se necessario o uso de tecnologias
sociais para minimizar o impacto sobre a populacdo, os animais e a producdo, de modo
prioritario ao pequeno produtor que ndo apresenta recursos financeiros suficientes para se

manter.

A seca no nordeste tem tido duracdo de até cinco anos. A regido semiarida do nordeste
brasileiro encontra-se, desde 2011, nesta condi¢do, ou seja, entra-se no terceiro ano
consecutivo de seca. Este fato dificulta as condigdes de permanéncia da populagdo no local e
propicia, nestes periodos, a migracdo dos habitantes desta regido para o litoral ou para as
demais unidades da federagéo, em locais onde se supdem existam melhores condic¢des de

trabalho. Situacdo esta que é agravada pelos baixos indicadores sociais e altos indices de
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concentracdo de terra na regido, além do pouco e por vezes mal aplicados recursos financeiros

para tecnologias sociais °.

Uma das formas de minimizar o impacto edafoclimatico é a preservacdo do bioma natural.
Algumas entidades a exemplo do Instituto Regional da Pequena Agricultura Apropriada
(IRPAA), da Escola Familia Agricola de Monte Santo, atuam na regido fomentando praticas
de convivéncia com o semiarido como o recaatingamento e as de Educacdo Ambiental

valorizando a experiéncia das proprias comunidades.

Faz-se necessario conviver e compreender este bioma, buscando adequar parte da alimentacdo
da populacdo e também, dos animais as plantas nativas desta regido, fazer o recaatingamento
em areas desmatadas minimizando o impacto ao ambiente. Portanto, deve-se evitar a
transplantacdo de culturas de outras regides para o semi-arido, preservando e buscando
reconstituir parte da vegetacdo nativa para garantir melhores condigdes de vida e segurancga

alimentar.

As Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto tém compreensdo da necessidade de
preservacao do meio ambiente no qual esta qual estdo inseridas como garantia da reproducédo
das familias. No entanto, nem sempre é possivel manter a capacidade de suporte numa
condicdo de desequilibrio hidrolégico permanente. Portanto, conviver com as condicdes
morfoclimaticas, requer respeito ao meio ambiente para garantir sua resiliéncia e assim,
manter seu modo de vida que esta intimamente relacionado com seu territério no ambiente de

caatinga.

2.3 O ESTADO E AS COMUNIDADES TRADICIONAIS DE FUNDO E FECHO DE
PASTO: REGULARIZACAO FUNDIARIA

A instituicdo do mercado de propriedade de terras no Brasil ocorre ap6s a promulgacao da Lei
n. 601 em 18 de setembro 1850, a Lei de Terras. Esta lei foi promulgada ap6s um periodo de

28 anos sem nenhuma regulacdo quanto ao uso da terra, desde que findou a lei de sesmarias

® Um exemplo de recurso mal empregado foram cisternas construidas com recursos publicos, mas de material
plastico, o que dado as condicOes edafoclimaticas permitem o funcionamento enquanto as cisternas tém agua,
mas ao esvaziar o nivel de insolacéo da regido derrete as cisternas, tornando-as inviaveis para uso.
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em 1822. As terras ndo regularizadas, neste periodo, passam a ser consideradas devolutas, ou
seja, passam a ser de dominio do Estado brasileiro. Este passa a gerir sobre sua
comercializacdo, ou seja, a compra e a venda das terras devolutas no pais, deste modo as
terras passam além de ter valor de uso, valor de troca e ainda, torna-se passivel de ser reserva

de valor para ser usada para fins de especulacdo. Segundo Fagundes (2005)

[...] esta lei pretendia através dos registros paroquiais de terras (determinados pelo
decreto imperial n. 1.318, de 30 de janeiro de 1854), que regulamentou a Lei de
Terras), distinguir o patriménio pablico do privado e controlar o acesso a terra por
meio da producdo fundamental, aos imigrantes e ex-escravos. Seria o objetivo
viabilizar a transicdo do trabalho escravo e restringir os efeitos do costume social
fundamentado na formacdo do patriménio, sobretudo fundidrio, e ampliar as
condicBes de mercadoria da terra, com a fluidez da dindmica capitalista.

Entretanto, os representantes da classe agréaria, amplamente majoritarios no parlamento,
fizeram valer seus interesses, reafirmando a tradi¢do colonial de monopolio da terra e da forca
de trabalho. Por conseguinte, observa-se que a Lei de Terras, associada a extin¢ao do trafico
de escravos, resultou de um “contexto mais abrangente e internacional da divisdao do trabalho”
(NEVES, 2005). Portanto, esta forma de (des)regulacdo mantém a possibilidade de aquisi¢do
da terras, apenas para os membros da elite, e conseqlientemente, inviabiliza a possibilidade
das camadas sociais menos favorecidas, que inclui os ex-escravos, de ter uma propriedade

fundiéria.

A terra deixa de poder ser ocupada através da posse. A Lei de Terras permitiu que as terras
antes ocupadas fossem regularizadas e possibilitou a regulamentacdo de terras sem registro. A
regulacdo das terras deveria ser feita mediante instrumento de discriminatoria, Art. 14.° “Fica
0 Governo autorizado a vender as terras devolutas em hasta publica, ou fora dela, como e
quando julgar mais conveniente, fazendo previamente medir, dividir, demarcar e descrever a
porcdo das mesmas terras que houver de ser exposta a venda...” (BRASIL, 1850). Entretanto,
verifica-se uma dificuldade ou falta de interesse na utilizagdo deste instrumento, até os dias
atuais, sendo que, ainda néo foi realizada uma acédo discriminatdria ampla para demarcar todas

as areas pertencentes a Uniéo.

A Lei de Terras também rege sobre as areas de uso comum no artigo 5.° § 4.° “Os campos de
uso comum dos moradores de uma ou mais Freguesias, Municipios ou Comarcas seréo

conservados em toda a extensdo de suas divisas, e continuardo a prestar o mesmo uso,



36

conforme a pratica atual, em quanto por Lei ndo se dispuser o contrario”. Esta mesma Lei
também se referiu as comunidades indigenas, reservando-lhes terras devolutas que julgarem
necessarias (BRASIL, 1850).

Assim, verifica-se que ap6s a expropriacdo e até o exterminio dos povos autoctones do pais
por sua metropole, e pelo longo periodo de regulacdo atraves das capitanias hereditarias e, por
conseguinte, das sesmarias, até regulacdo da Lei de Terras continua restringindo o direito a
propriedade da terra aos que nunca tiveram e ainda expropriando as comunidades tradicionais.

Pois, mesmo

Apesar de estar sendo usada pelos moradores locais estas terras foram devolvidas a
Coroa e consideradas terras devolutas. Segundo Germani (1993), em fevereiro de
1891 com a aprovagdo da primeira Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, as terras devolutas passaram a pertencer aos Estados onde estavam
situadas, no advento da repUblica brasileira. E neste contexto que surgem as terras
soltas. (ALCANTARA; GERMANI 2009, p.4).

As terras ocupadas de modo tradicional pelas Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto na
Bahia situam-se em sua maioria em terras devolutas. Estas se inserem no grupo de sujeitos
que buscam regularizar a sua situacdo fundiaria, j& que fazem uso da terra, mas ndo tem o

direto legal de posse, por conseguinte, ndo apresenta a garantia de sua permanéncia.

Nesta correlacdo de forca, o Estado é uma unidade politica recoberta pelo bloco do poder que
representa uma classe ou uma fracdo hegemonica de classe. O poder de Estado representa o
poder de uma classe determinada, a cujos interesses o Estado corresponde, sobre outras
classes sociais. Assim, a capacidade de uma classe para realizar seus interesses objetivos
(politicos, econémicos e/ou ideoldgicos), a organizacdo do poder é a condigcdo necessaria.
Mas, quando situado no campo da luta de classes, sua realizacdo de interesses vai depender da

capacidade de outras classes, ou seja, do poder do adversario (POULANTZAS, 1977).

Sobre o entendimento por classe:

A classe acontece quando alguns homens, como resultado de experiéncias comuns
(herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus interesses entre si,
e contra outros homens cujos interesses diferem (e geralmente se op6em) dos seus.
A experiéncia de classe é determinada, em grande medida, pelas relagdes de
producdo em que os homens nasceram — ou entraram involuntariamente. A
consciéncia de classe é a forma como essas experiéncias sdo tratadas em termos
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culturais: encarnadas em tradicOes, sistemas de valores, idéias e formas
institucionais. (THOMPSON, 1987, p. 10).

Deste modo as Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto constituem uma fragédo
de classe social, pois, apresentam experiéncias historicas e culturais herdadas, sdo ligados por
lacos de parentesco e compadrio e seu territorio, onde se da suas relagdes sociais e de
producdo representa a sua identidade, tendo neste, principalmente, valor de uso. Quando se
fala na “luta dos fundos e fechos de pasto”, seus interesses defendidos tornam-se um interesse
de classe, portanto, constituem uma classe para si, que tem na questdo agraria sua principal

bandeira de luta.

A questdo agraria no que tange as Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto
torna-se evidente a partir da década de 1970. O processo de modernizagdo do campo torna as
terras ocupadas pelas comunidades de interesse especulativo. Deste modo, os conflitos por
terras decorrem de modo mais presente através da grilagem. Ou seja, os grileiros adquiriam
uma dada porc¢do de terras, mas ao cercarem estas areas, sempre cercavam uma por¢do maior,
que por vezes, eram significativamente maiores, incluindo areas pertencentes a comunidades

tradicionais. Como se observa:

Os solicitantes de terras devolutas, por sua vez, forjavam posses e situagOes
fraudulentas de legitimag&o de suas ocupacdes em terras devolutas, assim, como as
condi¢Bes faticas legalmente exigidas para transferéncia de dominio publico ao
dominio privado e, ao demarcar as glebas, invadiam com cercas areas ocupadas,
incluindo terras patrimoniais de uso comunitéario, agravando conflitos nas terras
comunitarias e, a0 mesmo tempo, aumentando a pressao aniquiladora dos meios de
vida e possibilidades de autonomia das familias sertanejas, numa situagdo tal que a
“lei do mais forte” tendia a restringir as areas de livre pastoreio. (DIAMANTINO,
2007, p.67).

Este processo agrava-se pelo incentivo de politicas publicas estatais do periodo que
fomentavam a implementacdo do agroneg6cio. Como se observa em Alcantara e Germani
(2010, p. 46)

A politica de incentivo fiscal desenvolvida pelo governo federal no Nordeste
representado pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e
Departamento Nacional de Obras Contras as Secas (DNOCS), buscaram
desenvolver projetos que facilitasse a expansdo do capital no campo com obras de
infra-estrutura e financiamentos.

Os autores ainda abordam a mudanca no tratamento que os 6rgaos de financiamento usam ao

se referirem aos morados das comunidades como pequenos produtores rurais,
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Esta mudanca na forma de se referir aos moradores obedece a ldgica produtivista de
desenvolvimento do capital no campo financiada pelo Banco Mundial. E
evidenciado o tempo de vida destas comunidades na terra e reforcam a questdo da
viabilidade do sistema apresentado pela exploracdo, ao maximo, dos recursos
naturais. (ALCANTARA; GERMANI, 2009, p. 9).

As politicas publicas, obedecendo a uma légica de mercado, sdo elaboradas “de cima para
baixo”, ou seja, imposta, aos “pequenos agricultores” que devem servir como um
complemento ao mercado de grandes produtores. Pois, estes Gltimos usam sua producéo
voltada ao mercado externo, sendo produtores de commodities. Nesta correlacdo de forcas e
como meio de sobrevivéncia ora as comunidades tém que sujeitarem-se (ou mesmo servir) as

exigéncias impostas e ora tem que resistir.

Neste contexto que as Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto passam a se
organizar, a principio com apoio das Comunidades Eclesiais de Base através da teologia da
libertacdo, posteriormente através de associa¢Ges. Este foi 0 mecanismo que possibilitou as
representacdes destas comunidades, ganharem unidades de representacdo de forma
organizada, principalmente para resistir aos conflitos por terra. Este € o fato que da

visibilidade as comunidades, a luta pelo direito de permanecer em seu territorio.

Poucas sdo as comunidades que obtiveram a regularizacdo fundiaria. Ainda ha comunidades
que, embora tenham conseguido efetivar o processo de regularizacdo, ndo tem garantida toda
a area em uso pois a prioridade para regularizacdo estava estrita a parcela de terra envolvida
diretamente em conflitos, sem considerar o territorio de uso das comunidades. Situacdo que é
verificada nos processos de regularizagdo de alienacdo extraordinaria de terras que se
iniciaram na década de 1970 sob a responsabilidade do Instituto de Terras da Bahia, atual
CDA.

As politicas para regularizacdo fundiaria sempre estdo entrando em pauta. Esta condigéo
corrobora o fato das politicas publicas para reforma agraria no pais, e, por conseguinte, na
Bahia, serem dadas como demandas recorrentes, ou seja, politicas que sempre estdo na pauta

do governo, mas que ndo sdao implementadas ou que ndo apresentam plena efetividade.
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No que tange a funcdo politica do Estado, este apresenta uma ambivaléncia caracteristica,
relacionada as classes dominantes ou as classes dominadas. Ndo h& uma relagdo dual, mas, a
coexisténcia de varias classes ou fracdes de classes que constitui um carater geral de toda a
formacgdo social, assume formas especificas nas formacdes capitalistas (POULANTZAS,
1977).

A Articulacdo Estadual das Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto do Estado da Bahia
reivindica o direito da posse da terra que as comunidades Tradicionais de fundo e fecho de
pasto fazem uso, colocando em pauta a regularizacdo de suas terras/territérios. Entretanto,
este tema é bastante conflitante, pois um pais em que o processo de ocupagdo do espaco é
marcado por grandes latifindios e que ainda apresenta grande concentracdo fundiéria,
diversos sujeitos entram em disputa dada a diversidade de interesse pelas terras e as

possibilidades de exploragdo das mesmas.

Neste contexto que ocorre a atual discussdo do Projeto de Lei (PL) 19.965/2012 que visa a
regularizacdo fundiaria no Estado das terras publicas, estaduais, rurais e devolutas ocupadas
tradicionalmente por Comunidades Remanescentes de Quilombos e de Fundos Pastos ou
Fechos de Pastos. Uma Lei elaborada a partir da superestrutura do Estado e que é apresentada
a Articulacdo Estadual, em junho de 2012, sob o pretexto de participacdo destes no processo
de elaboracdo para sua aprovacdo, embora o PL e o contrato a ele vinculado ja estivessem
prontos. Assim, estabeleceu-se que a Articulacdo Estadual receberia o PL para apresentar e

debater com as comunidades elaborando uma contraproposta.

O PL foi encaminhado para avaliacio da Articulacio Estadual’ juntamente com as liderancas
regionais, acessorias (CPT, AATR) e as grupos da universidades que atuam com a questao
(Centro de Referéncia — UEFS e o Projeto Geografar - UFBA). Esta avaliacdo ocorreu num
primeiro momento, em junho de 2012, na Associacdo Regional da Escola Familia Agricola do
Sertdio (AREFASE) em Feira de Santana e depois foram repassadas pelas liderancas

comunitarias presentes para as comunidades de suas respectivas regides. Apos apresentacao

" Era de interesse da Articulagdo Estadual que ap6s o momento de estruturagdo da contraproposta das

comunidades de fundo e fecho de pato houvesse um momento de discussdo com as comunidades tradicionais de
quilombolas. No entanto, este debate ndo ocorreu em momento algum, seja pelo carater distintivo que se
apresentava o PL ou seja pela dificuldade de reunir os grupos.
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as comunidades e a verificacdo minuciosa do PL e do contrato a ele vinculado foram

evidenciadas varias divergéncias em algumas clausulas. Destacam-se as seguintes:

i. A discriminacdo com relacdo as Comunidades Remanescentes de Quilombos e as
Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto quanto a forma de titularidade. A primeira
passa a ter a propriedade definitiva, enquanto a segunda, apenas a concessao de uso;

ii. O tempo da concessao do direito real de uso de apenas 20 anos prorrogaveis por igual
periodo;

iii. A obrigatoriedade das comunidades de se autoidentificarem como Comunidades de
Fundo e Fecho de Pasto até 31 de dezembro de 2014;
iv. O entendimento distinto entre terra - territorio, com a defesa de que a conquista é pelo

territorio.

O principal impasse para o avanco da negociagdo para regularizacdo fundiéria se refere a
autoidentificacdo, considerado inconstitucional. Ndo pode haver discriminacdo entre duas
Comunidades Tradicionais, uma vez que fere o direito de igualdade assegurado pela
Constituicdo. Ambas as comunidades integram a Comissédo Estadual e Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais, sujeitos a Convencdo 169 da OIT que em sua apresentacdo coloca
que “nenhum Estado ou grupo social tem o direito de negar a identidade a um povo indigena
ou tribal que como tal ele proprio se reconhega”. Nao ¢ estabelecido prazo para esta
autoidentificacdo e o Estado ainda deveria garantir a efetiva protecdo dos seus direitos de
propriedade e posse. Portanto, as comunidades tem apresentado resisténcia com relagéo a este
prazo, que retira daquelas que ainda ndo se autorreconhecerem até 31 de dezembro de 2014 o

direito de regularizacdo fundiaria por meio do referido PL.

Pela correlacédo de forcas estabelecida entre o Estado e as comunidades, o Estado através da
Secretaria das Relagdes Institucionais pressiona a Articulacdo com vistas a aceitacdo do PL,
principalmente no que tange ao limite do prazo. No entanto, a Articulacdo ndo aceita a
pressdo do governo, que usa do pensamento individualista e imediatista para convencer 0s
presentes, alegando que eles teriam suas terras garantidas. Entdo a Articulacdo Estadual
questionou, mas e quanto aos outros? Sao varias as comunidades que vivem do manejo
comunitario na caatinga, mas que ndo se autoreconheceram ainda, seja pela condicdo de

isolamento, seja por ndo conhecerem os beneficios deste autoreconhecimento. Dois meses
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depois dessa reunido o Estado passou a rever este prazo. A discussdo sobre data limite de
autorreconhecimento tornou-se o ponto de maior tensdo do PL, o que fez com que outras
questdes relevantes fossem minimizadas. O resultado deste impasse foi a alteracdo da data

limite para 31 de dezembro de 2018.

Sobre a titularidade definitiva, o Estado argumenta a impossibilidade de incorpora-la na Lei
devido ao que legisla a Lei Estadual no seu artigo 178, previamente apresentado, onde esta
prevista a concessdo de uso para Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto. Em relagéo a esta
Lei, a Articulacdo Estadual busca outras formas de superar o impasse quanto ao direito de
propriedade, no que tange a modificacdo do direito a concessdo de uso para assegurar O
direito a posse da terra. Portanto, sua alteracdo ndo esta atrelada a aprovacao do PL. Ao que se
refere ao tempo de concessdo do direito real de uso foi modificado pelo Estado, tendo sido

alterada a concessao de uso para 90 anos prorrogaveis por igual periodo.

Houve uma divergéncia de opinides sobre ser ou ndo a favor da efetivagdo do PL. Ndo de
forma linear, as comunidade que encontravam-se em conflitos, principalmente, os fechos de
pasto no oeste do estado, buscavam a aprovagéo do PL, enquanto, aquelas comunidades que
nédo estavam vivenciando conflitos ndo queriam a aprovacao, objetivando alcancar o direito de

propriedade da terra.

Neste contexto, ampliam-se os conflitos pela permanéncia no territério, aumentando a
instabilidade do modo de vida destas comunidades, ja que estes espacos tem sido objeto de
disputa por mineradoras, pelo agronegocio, por grileiros. Estas disputas tém levado a
perseguicdes, sendo que, ha denlncias de diversos lideres comunitarios e de movimentos
sociais que apdiam esta disputa sobre ameagas constantes que ndo raro se efetivam®. Deste
modo, o PL garantindo a posse do territorio tem papel fundamental para preservagdo deste
modo de vida. Principalmente porque no modo de produgdo vigente impera a propriedade
privada individual. O Estado que devia garantir a permanéncia e seguranga, continua a
garantir os privilégios das elites, restando as comunidades resistir e lutar para manter seu

territorio e sua cultura. Para de fato garantir o direito de propriedade dessas comunidades que

8 Em janeiro de 2013, Eliseu de Jesus, foi assassinado e degolado na comunidade de Fundo de Pasto da Serra do
Bode — Monte Santo - Bahia (CPT, 2013).
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sem suas terras fardo parte dos grupos sociais marginalizados da zona urbana ampliando ainda

mais os bolsdes de miséria das cidades.

O movimento das comunidades encontrava-se enfraquecido, dada as divergéncias nas
comunidades quanto a necessidade de aprovagdo do PL da forma como foi redigida pelo
governo, ou se pressionavam para mudancas realmente significativas que garantissem mais do
que a concessdo de uso da terra, mas a propriedade do territorio, inclusive o direito de
alienacdo do imovel. Associado ao impasse houve a dificuldade de manutengédo de reunides

periddicas com ampla participacdo das comunidades.

Em outubro de 2013, comecou uma serie de quatro secBes plenarias para aprovacdo do PL.
Durante as sec¢des, as comunidades ndo conseguiram se articular para estarem presentes. Entre
os dias 7 e 11 deste més, os partidos de direita e de esquerda divergiram quanto a aprovagédo
ou ndo do PL, resultando na argumentacdo de inconstitucionalidade pelo lider da direita que
queria causar divergéncia entre 0 governo e sua base, 0 que poderia resultar numa nao
aprovacdo do projeto ou numa aprovacdo que culminasse com a ruptura das aliancas do
governo. Fora da Plenaria o deputado Sandro Regis do Partido Liberal chegou as vias de fato
com o deputado Marcelino Galo do Partido dos Trabalhadores. Por fim, no dia 11 de outubro
de 2013, foi aprovada a Lei Estadual 20.417/2013, com 35 deputados aprovando e seis votos

contrarios.

O texto da Lei foi aprovado com as alteracfes anteriormente citadas e mais duas alteragdes
surgidas durante a negociacao entre os partidos no dia 8 deste més,

Art. 8° - Ndo serdo objeto de emissdo de titulo de dominio nem de celebracéo de
contrato de concessdo de direito real de uso, previstos nesta Lei, as terras de
dominio particular cujos titulares apresentem titulos de propriedade em
conformidade com o disposto nas legislacdes estadual e federal.

Este com o objetivo de assegurar o direito da propriedade privada. E o paragrafo 2

Na hipdtese de litigios acerca da dominialidade da area, a regularizacéo fundiaria
que envolvam terras publicas estaduais sera precedida da sua resolugdo, mediante
processo administrativo ou judicial, cabendo a Procuradoria Geral do Estado a
defesa do patrimdnio publico.
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Esta alteracdo justificada pela necessidade de resolucdo dos conflitos deixa clara a
necessidade de resolugdo de conflitos agrarios ou fundiérios eventualmente existentes antes de

concluidos os processos de certificagdo fundiaria.

O Estado contribui fragilmente para assegurar reproducdo e sobrevivéncia destas
Comunidades Tradicionais. Defende prioritariamente, aos interesses do mercado, refor¢ando
relacBes construidas desde o periodo colonial. A aprovacdo desta Lei para regularizacéo
fundiaria assegura parcialmente a permanéncia das comunidades em seu territorio. Embora
tenha existido a tentativa de um projeto de Lei participativo, de fato ndo ocorreu. Para a Lei se
tornar efetiva, ainda é necessario passar pelo processo de constru¢cdo de um contrato
individual para as comunidades. A Articulacdo Estadual ainda verifica a possibilidade de

adquirir a posse e garantir o direito de autoidentificacdo sem limite de data.

O desfecho do Projeto de Lei para a regularizacao fundiaria das Comunidades Tradicionais de
Fundo e Fecho de Pasto do Estado da Bahia que culmina com a aprovacdo da Lei Estadual
20.417/2013, denota que o principal bem desta comunidade, a terra, ainda esta ameagado. Por
conseguinte, seu modo de reproducédo social expresso na sua utilizagdo como recurso de uso
comum. No entanto, para assegurar a sustentabilidade destas comunidades situadas,
principalmente, na Caatinga, o coletivo que as representam continua a luta reivindicando que

seu direito de titularidade da terra, elemento de identidade e subsisténcia.
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3 MANEJO DOS RECURSOS DE USO COMUM

Este capitulo apresenta o que sdo 0s recursos de uso comum e expde as visdes ortodoxas e
heterodoxas sobre 0 manejo destes recursos. Realiza-se uma analise sobre as teorias da
tragédia dos comuns de Hardim, da teoria da dos jogos através do dilema dos prisioneiros e da
teoria da acdo coletiva de Olson, que juntas expde a visdo ortodoxa sobre o manejo de
recursos de uso comum. Apresenta-se a teoria de Ostrom como uma visao alternativa e critica
a ortodoxa. Portanto, apresenta-se o conceito de recursos de uso comum e destaca-se nesta
visdo tedrica a importancia dos direitos de propriedade, 0s principios de designer a
capacidade que os individuos tém em conversar e negociar sem a necessidade da presenca de
um agente externo ao territério, criando suas proprias instituicbes para atingirem seus

objetivos.

3.1 RECURSOS DE USO COMUM: TEORIA ORTODOXA

3.1.1 Tragedia dos comuns

Hardin (1968) parte do pressuposto de que 0s recursos de uso comum sdo aqueles que nao
apresentam direitos de propriedade, com a interpretacdo de que o que € de todos acaba nao
pertencendo a ninguém. Assim, partindo do principio de que ndo haveria direitos nem deveres
dos usudrios para com estes recursos, o autor desenvolve sua teoria sobre “a tragédia dos
comuns”. A idéia central desta teoria ¢ que os individuos agindo por interesse proprio irdo

incorrer numa tragédia.

Para ilustrar sua teoria, Hardin (1968) usa como exemplo dos commons, um pasto, aberto e
livre a todos, onde os pastores elaboram, mesmo que inconscientemente, calculos de
maximizacdo da sua utilidade chegando a dois resultados, um positivo e outro negativo, como

se observa respectivamente:

i. Funcdo do incremento do animal. Dado que, o pastor recebe todas as receitas

provenientes do animal adicional, a utilidade ser& positiva, quase 1.
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ii.  Funcao do pastoreio adicional criada por mais um animal. Neste caso, os efeitos
do sobre-pastoreio sdo compartilhados por todos os pastores. Esta tomada de deciséo

gera utilidade negativa para todos, portanto, a utilidade sera apenas uma fracao de 1.

Como consequéncia destes calculos de utilidade, os “pastores racionais” agem com o objetivo
de reduzir seus custos ao mesmo tempo em que buscam beneficiar-se das contribui¢es dos
demais. Ou seja, ocorrera uma externalizacdo dos custos e uma internalizacdo dos beneficios.
Assim, os pastores estardo motivados a adicionar mais um animal ao seu rebanho, e véo
acrescentando mais e mais animais sem controle algum (HARDIN, 1968). Esta acdo € 0 que
Olson (2011) chama de “oportunismo”, e sera esta conclusao que cada pastor individualmente
chegara. Portanto, cada pastor visando o beneficio proprio ira aumentar seu rebanho de forma
ilimitada, num mundo de recursos limitados, incorrendo invariavelmente numa tragédia
(HARDIN, 1968).

Hardin (1968) ainda afirma que, a ruina é o destino que se aponta para todos 0os homens, cada
qual perseguindo seu préprio interesse em uma sociedade que acredita na liberdade dos

comuns. Segundo o autor a liberdade em commons traz a ruina para todos.

3.1.2 Teoria dos jogos: dilema dos prisioneiros

A tragédia dos comuns costuma ser formalizada na teoria dos jogos, através do dilema dos
prisioneiros (DAWES apud OSTROM, 2011). Este € um jogo ndo cooperativo, simultaneo,
de rodada Unica e que apresenta resultados subdtimos. Neste tipo de jogo, todos os jogadores

possuem informacdes completas e ndo é consentida a comunicacao entre eles.

O dilema dos prisioneiros costuma ser utilizado como referéncia teorica.

Supondo “o jogo do pastor Hardin”, ha um pasto finito em que dois pastores fazem uso, mas
que ndo sera permitida comunicacdo entre eles. Admite-se que a area deste pasto tem uma
capacidade de L animais. Portanto, para que a estratégia escolhida seja “cooperar” cada pasto
podera usar L/2 animais. Ja para a estratégia “desertar”, cada pastor ird acrescentar mais
animais para vender com lucro (dado os custos privados), assim, ele colocard no pasto um

namero maior do que sua capacidade de L/2 de animais. Se ambos os pastores escolherem a
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estratégia “cooperar” cada um ira obter 10 unidades de lucro, ao passo que se ambos
escolherem a estratégia “desertar” cada um ira obter lucro zero. Se um pastor limitar seus
animais a um numero L/2 ¢ o outro pastor escolher a estratégia “desertar” acrescentando um
nimero maior que L/2, o pastor desertor obtém um lucro de 11 unidades e o pastor que
escolheu a estratégia “cooperar” obtém lucro negativo de -1 (OSTROM, 1990). Este é 0 jogo

1 que apresenta a estrutura do dilema do prisioneiro:

Figura 2-  Jogo 1: Jogo do Pastor Hardin

PASTOR 2

DESERTAR COOPERAR

DESERTAR 0,0 11, -1

PASTOR 1

COOPERAR 1,11 10,10

Fonte: Adaptado de OSTROM, 1990

Neste caso, de acordo com a teoria exposta por Hardin associada ao dilema do prisioneiro, a
estratégia dominante € “desertar”. Esta estratégia ¢ um equilibrio de Nash da ndo cooperacao,
e nos mostra que a melhor estratégia individual ndo sera o 6timo de Pareto. Neste jogo, ha um
limite de area de pastagem e, portanto, uma quantidade limite de animais para evitar o
sobrepastoreio, que implica no esgotamento do solo comprometendo o cultivo e o
desenvolvimento dos animais. Portanto, as decisfes individuais racionais levam a uma

decisdo coletiva irracional.

3.1.3 Logica da Agéo Coletiva

Deste modo, percebe-se que a teoria da tragédia dos comuns associada a teoria dos jogos
apresenta uma estreita relacdo com a logica da acéo coletiva desenvolvida por Olson em 1965.

Pois esta afirma que:

[...] os grupos sempre agem para promover seus interesses é supostamente baseada
na premissa de que, na verdade, os membros de um grupo agem por interesse
pessoal, individual. Se os individuos integrantes de um grupo altruisticamente
desprezassem seu bem-estar, ndo seria muito provavel que em coletividade eles se
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dedicassem a lutar por algum egoistico objetivo comum ou grupal. (OLSON, 2011,
p. 13-14).

O autor prossegue afirmando que, tal altruismo é considerado uma excecdo, e que 0
comportamento centrado nos proprios interesses é a regra. E sugere que a menos que se tenha
um grupo muito pequeno, ou que haja uma coercdo ou algum dispositivo especial que leve a
um comportamento altruista, os individuos racionais e centrados nos proprios interesses nao

agirdo para promover 0s interesses comuns ou grupais.

O autor remete a idéia de Aristoteles para se referir as organizacbes ou associacao,

transcrevendo,

Os homens cumprem a sua jornada unidos tendo em vista uma vantagem particular e
como meio de prover alguma coisa particular necessaria aos propositos da vida; de
maneira semelhante a associagdo politica parece ter se constituido originalmente, e
continuado a existir, pelas vantagens que traz. (OLSON, 2011, p.16).

E também cita Festiger (1953), psicologo social, “a atracdo que exerce a afiliagdo a um grupo
ndo é tanto pela possibilidade de pertencer, mas pela possibilidade de conseguir algo através

desse pertencer”. Assim, ele reafirma as caracteristicas de individualismo em sua teoria.

Ostrom (1990) chama atencdo para o fato das trés teorias apresentarem de forma central o
problema do free-rider, ou o carona. Porém, se no processo decisorio se todos escolherem a

“carona” o beneficio coletivo ndo serd produzido e todos ficam numa situagado indesejada.

Estes modelos capturam aspectos importantes de muitos problemas diferentes em diversos
contextos, mas ao aplica-lo a politica, devem-se ressaltar os pressupostos e restri¢ces a ele
inerentes. Ndo serd em todos os contextos que se pode fazer analogia ao dilema dos

prisioneiros, em que as sujeitos em questdo, estdo presos e ndo podem se comunicar.

Para Ostrom (1990) ndo ha sentido em dizer que a tragédia dos comuns ocorreu de forma
generalizada. Ao contrario, houve uma varia¢ao consideravel no comportamento dos usuarios
dos recursos de uso comuns e nos seus resultados. Estudos ilustram que alguns usuérios de

recursos se auto-organizaram e foram bem sucedidos no controle da sobreexploracao.
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3.2 OSTROM: MANEJO DOS RECURSOS DE USO COMUM

A categorizacdo dos bens econémicos € feita por meio da exclusdo e da rivalidade. Desta

forma, a teoria econémica identifica quatro tipos de bens:

i.  bens privados para os quais 0 consumo de uma pessoa subtrai a disponibilidade dos
beneficios consumiveis de outros, e a exclusdo é relativamente facil;
ii.  bens de uso comum para 0s quais tanto a subtracdo quanto a excluséo é dificil;
iii.  bens tributdveis para os quais a subtracdo é relativamente minima e a exclusdo é
facil;
iv.  bens publicos para 0s quais 0 consumo nao é passivel de subtracdo, mas também néo

ha possibilidade de excluséo.

Recursos de uso comum sdo bens de dificil excluséo e alta rivalidade (OSTROM, 1990). Eles
sdo recursos finitos compartilhnados em que o uso por um membro do grupo, implica huma
reducdo do recurso disponivel. Os casos tipicos® de recursos comuns sdo pastos, florestas,

sistemas de irrigagao e recursos pesqueiros.

Os experimentos relacionados a acéo coletiva e aos bens comuns representam uma forma de
dilema social quando os sujeitos se véem diante de uma situacdo na qual os interesses
privados entram em conflitos com os do grupo (OSTROM et al., 2011). O arcabouco teorico
da ortodoxia prevé que, neste dilema social, prevalecem os interesses privados, individuais.
As solucOes possiveis para evitar a degradacao dos recursos naturais, ou seja, uma tragédia, s6
ocorrem com a imposicao de um sujeito extraterritorio que force ao cumprimento das decisdes
(OSTROM, 1990).

Deste modo, verificar a melhor forma de controle destes recursos de uso comum é de
fundamental importancia para confirmar ou ndo se apenas o Estado ou 0 mercado é capaz de
garantir a manutencdo dos recursos. Tradicionalmente, argumenta-se que as possibilidades de

solucgéo para evitar a tragédia dos comuns seria a intervencdo de um terceiro sujeito para fazer

% Os recursos de uso comuns abordados neste trabalho S0 0s recursos tipicos que S0 recursos naturais,
entretanto 0s recursos de uso comum ndo S30 restritos aos recursos naturais, a exemplo dos sistemas de
informatica.
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cumprir a decisdo, portanto, ou sob a intervencdo estatal ou por privatizagdo dos recursos.
Entdo, pergunta-se: Mercado ou Estado, quem estd mais apto ao manejo adequado destes

recursos? Por que somente o mercado ou o Estado podem ser 0s sujeitos aptos para tal?

Ostrom (1990) propde uma alternativa tedrica e empirica que supera esta dicotomia entre ou
mercado ou Estado e afirma que ha uma diversidade de solu¢Bes. Usando um modelo
institucional de analise, a autora busca explicar como as comunidades, de diferentes maneiras,
podem realizar o0 manejo adequado dos commons. Busca-se verificar se as comunidades séo
capazes de realizar o0 manejo dos recursos de uso comum de forma que seja preservada a

biodiversidade e seja assegurado seu modo de reproducéo social.

Ostrom (1990) elabora sua teoria da “governing the commons” na qual ela afirma que nem
sempre os individuos irdo agir em busca do interesse proprio, de forma que ocorra a
sobreexploragdo dos recursos. Esta afirmacdo implica em priorizar os interesses coletivos
contrapondo o interesse individual. Sua teoria é construida a respeito de uma critica a
ortodoxia fundamentada em trés modelos tedricos que em sua acepc¢do sdo complementares: a
tragédia dos comuns, teoria dos jogos formalizada através do dilema dos prisioneiros e a

I6gica da acéo coletiva.

Os conhecimentos tradicionais e suas formas de comunicacdo que prevéem uso coletivo
apresentam como base uma relacdo de confianca. O foco de seus estudos sdo as pequenas
comunidades, para Ostrom (1990), estas ao invés de competirem pelos recursos naturais até
sua extingdo, aprendem a cooperar para sobreviver. Ao desenvolver a teoria Ostrom usa 0s
recursos pesqueiros para verificar como ocorre o seu manejo. Além, deste primeiro estudo,
com o uso da meta-anélise®, pode-se observar através de varios estudos que n&o ha uma Unica

solucgéo para 0 manejo dos recursos de uso comum.

Ostrom (1990) observa que os individuos sdo capazes de criar institui¢cGes, entendendo, estas
como regras formais e informais, que determina o que os individuos podem, devem ou néo
fazer diante de qualquer situacao particular. De modo que nao ha a necessidade de um agente

extraterritorio que imponha regras sobre as comunidades. Ostrom e outros (2011) define uma

Meta-analise ou “andlise das analises” consiste na analise formalmente estruturada da anlise que envolve a
decodificagdo sistematica dos dados e as caracteristicas derivadas dos estudos existentes e envolvem a
codificagdo de estudos de caso qualitativos (OSTROM et al., 2011).
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instituicdo como robusta, quando, além de duradora, tenham regras operacionais concebidas e
modificadas com o tempo de acordo com um conjunto de regras de nivel superior (algo que o0s

analistas institucionais chamariam de regras de escolha coletiva).

Quanto aos modelos de propriedade privada como resultado para o uso de recursos comuns,
observa-se que muitos dos modelos teéricos dos direitos de propriedade presumem que dois

resultados sao indesejaveis para a propriedade comunal:

i.  Os recursos de uso comum serdo destruidos porque ninguém pode ser excluido.

ii. Os custos de negociacdo de um conjunto de regras de alocacdo serdo excessivos,

mesmo que a exclusao seja conseguida.

A teoria convencional faz uma distingdo entre propriedade comum, propriedade privada e
propriedade estatal, mas, iguala a propriedade comum com a auséncia de direitos exclusivos e
ndo reflete sobre as possibilidades de uma diversidade institucional (ANDERSON; HILL,
1977; NORTH; THOMAS, 1973 apud OSTROM et al., 2011). Ao contrério, o0 que se observa
nesses casos € a continua existéncia, lado a lado da propriedade privada e da propriedade
comunal no ambiente em que as pessoas envolvidas tenham exercido um controle
consideravel sobre arranjos institucionais e direitos de propriedade. Para Ostrom e outros
(2011, p.64),

A teoria convencional, focada nos direitos formais de propriedade, pressup6s que
os direitos formais eram impostos e ndo reconheceu 0s regimes de propriedade
comum. Muitos regimes de propriedade comum, no entanto, consistem em
instituicGes informais que se aplicam a localidades relativamente pequenas, sdo
facilmente negligenciadas e podem ser confrontadas de maneira direta pelo
governo.

Os direitos de propriedade ndo sdo fendmenos simplesmente econémicos; eles tambeém
refletem os padrdes sociais da organizacdo econdmica, a dindmica politica da competicao e os
sistemas para a tomada de decisbes coletivas (ARGRAWAL; OSTROM, 2001; BARRY,
1992 apud OSTROM et al., 2011). Nas sociedades rurais, principalmente, naquelas que o

meio ambiente apresenta vulnerabilidade, limitar a exposicdo destas variantes ambientais,
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normalmente é mais importante do que aumentar a média de producdo ou sustentar a base de
recursos (BERRY, 1992; SCOTT, 1976 apud OSTROM et al., 2011).

Schlager e Ostrom (1992) desenvolveram um esquema conceitual sobre os direitos de
propriedade, visando superar o espectro simplista da dicotomia entre propriedade privada ou
propriedade estatal. Assim, observaram e formalizaram que os direitos de propriedade
poderiam ser fracionados, como sistemas que contém uma cesta de direitos. De tal modo,

definiram e codificaram a presenca ou auséncia de cinco direitos de propriedade, sendo eles,

i.  Acesso: direito de entrar em uma propriedade fisica definida;

ii. Retirada: direito de obter os produtos de um recurso, como, por exemplo, pescar
peixes, retirar madeira ou extrair plantas do pasto;

iii.  Manejo: direito de regular os padrdes de uso interno e de transformar um sistema de
recursos promovendo melhorias;

iv.  Exclusédo: direito de determinar quem terd o direito de acesso a um recurso e como
esse direito pode ser transferido;

v. Alienacéo: direito de vender ou alugar qualquer um dos direitos anteriores, de modo

individual ou agregado.

Estes direitos de propriedade sdo subdivididos em duas categorias, os direitos de nivel
operacional (direitos de acesso e direitos de retirada) e os direitos de nivel de escolha coletiva
(direito de manejo, direito de exclusdo e direito de alienacdo), sendo que os direitos
operacionais sdo decididos e alterados pelos direitos de escolha coletiva. O conjunto de regras
pode ser concebido em multiplos espacos decisorios, destaca-se, que os direitos sdo produtos
das regras, portanto, ndo sdo equivalente e, cada direito acarreta um dever (SCHLAGER,;
OSTROM, 1992).

Estes direitos podem ser analisados conforme uma cesta de direitos que podem ser
combinadas de diferentes maneiras como um conjunto de posi¢cdes sustentadas pelos
individuos com referencia ao ambiente operacional, pois, estes direitos sdo aninhados, ou seja,
apresentam relacdo de interdependéncia. Mas, eles também, podem ser pensados de forma
individual (SCHLAGER; OSTROM, 1992; OSTROM et al., 2011).
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O direito de acesso permite ao usuério a entrar e sair do recurso, se um grupo de pastores tem
o direito de acesso, eles sdo autorizados a entrar e sair do pasto. O direito de retirada permite
ao usuario que retire o produto do recurso conforme regras estabelecidas de manejo. O direito
de retirada € um exemplo de direito aninhado, pois ele ndo pode ser exercido sem o direito de
acesso. Caso o usuario tenha apenas esses dois direitos, ele ndo pode elaborar as suas préoprias
regras sobre 0 uso do recurso e nem definir quem pode ou ndo ter acesso ou retirar o direito de
acesso ao recurso de outro usuario. Deste modo, um usuario que faz uso dos recursos comum
que tem apenas os direitos de acesso e de retirada é chamado de usuério autorizado
(SCHLAGER; OSTROM, 1992; OSTROM et al., 2011).

Quando um usuério tem, além, dos direitos de acesso e de retirada, o direito de manejo sdo 0s
usuarios requerentes. Por sua vez, 0 usuario requerente, possui também o direito de excluséo.
Assim, percebe-se que a propriedade engloba todo conjunto de direitos. Nesta anélise de
direitos dentro do campo, em suas relacdes de producdo, um usudario requerente afeta toda
capacidade de auto-organizacdo do recurso, neste caso, o direito de alienacdo ndo €
considerado o principal (SCHLAGER; OSTROM, 1992; OSTROM et al., 2011).

O modelo desenvolvido por Hardin é apenas uma das possibilidades, entretanto, nem é o mais
frequente, € um caso extremo. O autor apresenta uma no¢do equivocada, na verdade, ele
trabalhou com bens que devem ser tratados como bens de livre acesso. Assim, o dilema dos
prisioneiros ndo deve ser considerado em todas as situagcdes. As pessoas hem sempre estariam
dispostas a aceitar a estratégia sub-6tima. Elas podem criar instituicGes que sdo capazes de
beneficiar a todos os usuarios dos recursos naturais. Institui¢des, segundo Ostrom e outros
(2011) sdo regras formais e informais determinando o que os individuos podem ou ndo fazer

diante de qualquer situacdo particular.

Comparando comunidades, verificou que, aquelas que sdo capazes de obter sucesso de longo
prazo no manejo dos recursos, apresentam no seu comportamento alguns principios de
designer. Este conjunto de principios, para obter o bem coletivo, deve abordar também um
conjunto de problemas comuns (OSTROM, 1990).
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3.2 PRINCIPI0S DE DESIGNER

Os casos de sucesso significam a existéncia do grupo e o ndo desaparecimento do recurso.
Ostrom (1990) destaca que a estrutura fisica de cada recurso terd um impacto importante
sobre as estratégias do grupo e de seus resultados. Assim, um conjunto de regras utilizadas em
um ambiente fisico pode ter consequéncias extremamente diferentes se usadas num ambiente
diferente. As peculiaridades de cada grupo sejam fisicas ou culturais impedem generalizagdes.

Os principios de designer apresentados em Ostrom (1990, 2011),

i.Limites bem definidos

E preciso compreender a estrutura do proprio recurso, seu tamanho, limite de fronteiras e sua
estrutura interna. Os limites de um sistema de recursos, bem como um conjunto de individuos
ou unidades familiares com direitos aos recursos devem ser bem definidos. A clareza das
regras do limite social influencia os incentivos a cooperacdo, e a clareza do sistema de

recursos restringe os problemas relacionados as externalidades.

ii.Equivaléncia entre custo beneficio

As regras em uso devem alocar os beneficios associados ao recurso de uso comum na
proporcdo das contribuicbes dos insumos necessarios. Regras que respeitem as
proporcionalidades séo aceitas de maneira mais ampla como equitativas. Uma desigualdade
evidente pode fazer com que alguns participantes se recusem a cumprir as regras que

considerem injustas.

iii.Acordos de escolha coletiva

A maioria dos individuos afetados por um regime de recursos naturais deveria ser autorizada a
participar da elaboragdo e da modificacdo das regras de uso. Esse principio aumenta a
probabilidade de as regras se encaixarem nas circunstancias locais, mudarem com o passar do
tempo para refletir as dinamicas ambientais e sociais e serem consideradas justas pelos
participantes. O fato de existir boas regras ndo significa que os usuarios irdo seguir. Deve-se

tomar cuidado com a origem das regras, pois regras impostas por sujeitos externos podem
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enfraquecer a cooperagdo. Este principio é o oposto do que a teoria ortodoxa preconiza ao
querer impor um agente extraterritorial para regular e impor regras sob alegacdo desta ser a

unica forma dos sujeitos cumprirem-nas.

iv. Monitoramento

Os individuos encarregados de monitorar o cumprimento das regras e as condi¢es do recurso
devem ser responsaveis para com 0s usuarios. Um monitoramento confiavel aumenta a
confiancga, entre 0s usuarios, de que podem cooperar sem temer que uns levem vantagem em
relacdo a outros. Regimes de recursos robustos e auto-organizados tendem a escolher seus

préprios monitores.

v. Sanc0Oes graduadas

As sancdes para regras violadas devem ter graus. Esse sistema indica que as infragdes sdo
reparadas enquanto se permitem interpretacbes equivocadas, erros e circunstancias
excepcionais que levam a quebra de regras. Sanc¢des graduadas estimulam quem inflige uma

regra voltar a obediéncia, criando um ambiente de confianca.

vi. Mecanismos de resolucdo de conflitos

E necessario que haja esferas locais, ageis e de baixo custo para resolugdo de conflitos entre
0S Usuarios ou entre 0s usudrios e as autoridades. Mecanismos simples e locais que exponham
os conflitos imediatamente e produzam resolugbes conhecidas pelas comunidades podem

limitar tais eventos, que reduzem a confianca.

vii. Reconhecimento minimo dos direitos

O direito dos usuarios de criarem suas préprias regras deve ser reconhecido pelo governo —
local ou federal. Regimes de recursos sem reconhecimento oficial vém atuando por longos
periodos de tempo, mas 0s sujeitos precisam confiar quase com unanimidade na regra usada
para mudar as regras. Isto impde custos elevados de transacdo e evita que um grupo busque

regras mais equilibradas a custos relativamente mais baixos. A exaustdo de um recurso
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geralmente ocorre porque o Estado ndo reconhece ou aplia os regimes informais de
propriedade comum. Em vez disso, adota esquemas de privatizagdes ou centralizacdo que

enfraguecem ou destroem os direitos comunais.

viii. Empreendimentos aninhados

Quando os recursos de uso comum fazem parte de um sistema maior, as atividades do
governo devem ser organizadas em multiplas camadas aninhadas. Unidades de pequena escala
podem ser coerentes com as regras para as condi¢des locais, mas as instituicdes de grande

escala também s@o necessarias para governar as interdependéncias entre as unidades menores.

Os estudos apontam que, apesar de terem encontrado muitas praticas coerentes com 0S
principios de designer, a adesdo a cada um desses principios ndo € necessaria para um manejo
bem-sucedido em longo prazo (OSTROM, et al., 2011). Esta assertiva corrobora a afirmagao
de Ostrom de gque ndo ha um padrdo unico de solucdo para 0 manejo adequado dos recursos,
ou seja, um modelo que pode ser aplicado e dar certo em uma comunidade que utilize
recursos de uso comum, ndo necessariamente devera ser aplicado as outras comunidades,

mesmo que facam uso do mesmo recurso.
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4 MANEJO DOS RECURSOS DE USO COMUM NA COMUNIDADE
TRADICIONAL DE FUNDO DE PASTO DO PAREDAO DO LOU

Este capitulo apresenta 0 modo de vida com enfoque no manejo dos recursos de uso comum
da Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou, situada no municipio de
Monte Santo - Bahia. Por conseguinte, investiga-se a gestdo dos recursos de uso comum nesta
comunidade conforme os principios de designer segundo a teoria de Ostrom, ou seja, se a
comunidade apresenta instituicdes robustas que sejam capazes de evitar a sobreexploragédo dos
recursos que, neste caso, fazem parte do bioma caatinga, garantindo a sustentabilidade do uso

dos mesmos.

Apresentam-se primeiramente as caracteristicas socioecondmicas de Monte Santo a partir dos
dados de 6rgdos oficiais, contextualizando a comunidade. Em seguida, para analisar se 0s
principios, as instituicdes e os direitos de propriedade estdo alinhados com a teoria dos
recursos de uso comum de Ostrom apresentam-se as caracteristicas fisicas, produtivas e as
relacfes sociais da comunidade estudada. Esta anélise foi feita através dos dados da pesquisa
de campo realizada em dezembro de 2012 e dezembro de 2013.

4.1 DADOS SOCIOECONOMICOS DE MONTE SANTO

Monte Santo esta situado na regido nordeste da Bahia, conforme divisdo territorial do estado
faz parte do Territdrio de Identidade Sisal. Ainda que pertenca a este territorio, 0 municipio
ndo apresenta a principal caracteristica de identidade deste, que é o de ter suas atividades

vinculadas a cadeia produtiva do sisal.

O municipio ocupa uma area de 3.229,53 km?, tem uma populacéo total de 52.338 habitantes,
sendo 8.845 na zona urbana e 43.493 na zona rural, ou seja, cerca de 83% da populagéo vive
na area rural (IBGE, 2013). Conforme mapa 3 é em sua area rural que estdo localizadas as 41
Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto identificadas (GEOGRAFAR, 2011,
MARQUES, 2013) e apresenta sua espacializagdo de acordo com a forma de conflito

predominante.
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Mapa 3 - Monte Santo: Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto identificadas e regifes por tipo de
conflitos envolvendo comunidades, area urbana, auséncia de FP e conflitos entre as comunidades™.
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Ja no Mapa 4 apresenta a localizacdo da Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do

Pareddo do Lou em Monte Santo-Bahia, com destaque para a sede e também apresenta 0s

municipios que fazem fronteira. Esta espacializacdo evidencia a distancia entre a comunidade

estudada e a sede municipal, e de modo contrario, a proximidade desta, com os municipios de

Uaua e de Andorinha, fator importante para compreensdo das relagdes que a comunidade

estabelece com estas areas.

1 A 4rea do mapa 3, onde afirma ter auséncia Comunidades de Fundo de Pasto (FP), leia-se, 4rea sem fundos de

pasto identificadas.



Mapa 4 - BAHIA: Localizacdo da area de pesquisa, Fundo de Pasto Pareddo do Lou, Monte Santo, Bahia
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Verifica-se na Tabela 1 que Monte Santo passou do IDH-M, de 0,195 em 1991 para o IDH-
M, de 0,506, em 2010, representando um crescimento percentual de 260%. No entanto, este
ainda é considerado um indice de desenvolvimento humano baixo, o que reflete em sua em
sua posicdo em relacdo ao Estado da Bahia. Pois dos 417 municipios, este encontra-se na
posicdo de 415, ou seja, apenas dois municipios 0s municipios apresentam uma posi¢do
inferior a Monte Santo, sendo eles, os municipios de Pildo Arcado e Itapicuru.

Tabela 1 — Monte Santo: IDH-M, IDH-M renda, IDH-M longevidade e IDH-M educacdo, 1991, 2000, 2010

IDH-M IDH-M IDH-M
IDH-M Renda Longevidade Educagéo
2010 0,506 0,515 0,699 0,359
2000 0,283 0,398 0,587 0,097
1991 0,195 0,394 0,497 0,038

Fonte: PNUD, 2013

O municipio apresentou crescimento em todos os seus trés subindices que comp6e o IDH-M.
O que apresentou melhores resultados foi o IDH-M longevidade, o Unico que no periodo
apresentado esta situado numa faixa de desenvolvimento humano intermediéria,
demonstrando que houve uma melhora nas condicGes sanitarias e de salde no municipio,
merecendo destaque na composicdo deste, a reducdo da mortalidade infantil, que passou de
60,7 por nascidos vivos em 2000 para 37,6 por nascidos vivos em 2010. O IDH-M educacao
foi o que obteve o melhor desenvolvimento percentual, pois apresentou um crescimento 945%
passando de 0,038, em 1991, para 0,359, em 2010. E o IDH-M renda apresentou um
crescimento no periodo de 77% passando de 0,394, em 1991, para 0,515, em 2010.

A Tabela 2 apresenta o indice de Gini-renda para demonstrar a concentracdo de renda em
Monte Santo, evidenciando que, do ano de 1991 para o ano de 2000, houve um aumento de
concentracdo de renda em 0,7 pontos percentuais. E, do ano de 2000 para 2010, teve uma
reducdo em 0,5 pontos percentuais na concentracdo de renda. Enfim, de 1991 para o ano de
2010, o aumento foi de 0,2 pontos percentuais, denotando concentragéo de renda.
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Tabela 2 — Monte Santo: indice de Gini-renda, 1991, 2000, 2010

Ano Gini-renda
1991 0,53
2000 0,60
2010 0,55

Fonte: PNDU, 2013

No mesmo periodo, de 1991 a 2010, a renda per capta que, em 1991, era de R$92,43 passou,
em 2010, para R$197, 43 representando um aumento de pouco mais de 113% (PNUD, 2013).
Mas, considerando que o salario minimo vigente em 2010 era de R$510,00, este valor est4
muito aquém dos valores minimos para suprir as necessidades basicas para reproducao social,
por conseguinte, embora significativo este crescimento, ele € insuficiente porque parte de um

patamar irrisorio.

A Tabela 3 mostra a evolucdo da concentracdo de terras de 1920 a 2006 no municipio de
Monte Santo através do indice de Gini, que evidencia a I6gica de concentracdao fundiaria que
ainda perdura. Verifica-se que a partir do primeiro ano de referencia, 1920, a concentracdo de
terra. A estrutura fundiaria é um dos principais motivos dos constantes conflitos no
municipio, na segunda metade do século XX, motivados pela grilagem e atualmente pelo

desenvolvimento da atividade de mineragao.

Tabela 3 - Monte Santo: Evolugdo da estrutura Fundiaria, 1920-2006.

Ano Gini-terra
1920 0,96
1950 0,73
1970 0,78
1980 0,75
1996 0,74
2006 0,72

Fonte: GEOGRAFAR, 2012
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A Tabela 4 apresenta a estrutura fundiaria no municipio, em 2006, estratificada. Assim pode
ser verificada a disparidade entre o nimero de estabelecimentos e a &rea ocupada por estes.
Também permite observar com mais detalhes a formacdo dos minifundios e aponta os
produtores que ndo tem area, ou seja, trabalham para terceiros em 266 estabelecimentos.
Assim, verifica-se que 196 estabelecimentos, ou seja, 2,3% dos estabelecimentos com area
acima de 100ha ocupam 38% das terras. Enquanto, 6.169 estabelecimentos com &rea abaixo
de 50 ha ocupam 97% das terras. O modulo rural em Monte Santo € de 50 ha, o que para
reproducdo numa area de semiarido ja é insuficiente. observa-se que 7.792 estabelecimentos
sd0 menores que esse limite, o que corresponde a 91,5% do total de estabelecimentos,

demonstrando claramente a vulnerabilidade social no campo.

Tabela 4 - Monte Santo: Estrutura Fundiaria, 2006

Monte Santo — BA 2006 MF!: 50ha FMP2; 25ha 1G3: 0,719
Grupo de Area Estabelecimento Area Estabelecimento Area
(Qt) (ha) (%) (%)
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 1 X 0,01 X
De 0,1 a menos de 0,2 ha 2 X 0,02 X
De 0,2 a menos de 0,5 ha 138 52 1,62 0,04
De 0,5 amenos de 1 ha 517 405 6,07 0,29
De 1 a menos de 2 ha 965 1.315 11,33 0,95
De 2 a menos de 3 ha 950 2.114 11,16 1,53
De 3 a menos de 4 ha 633 2.050 7,43 1,48
De 4 amenos de 5 ha 682 2.918 8,01 2,11
De 5 a menos de 10 ha 1.620 11.082 19,02 8,01
De 10 a menos de 20 ha 1.228 16.354 14,42 11,82
De 20 a menos de 50 ha 1.056 31.711 12,40 22,91
De 50 a menos de 100 ha 262 17.450 3,08 12,61
De 100 a menos de 200 ha 106 13.663 1,24 9,87
De 200 a menos de 500 ha 67 20.785 0,79 15,02
De 500 a menos de 1000 ha 18 12.285 0,21 8,88
De 1000 a menos de 2500 ha 5 6.225 0,06 4,50
De 2500 ha e mais - - 0,00 0,00
Produtor sem area 266 0 3,12 0,00
Total 8.516 138.410 100,00 100,00

1- modulo fiscal; 2—fracdo minima da propriedade; 3—indice de Gini
Fonte: GEOGRAFAR, 2012

Observa-se que 0 municipio de Monte Santo apresenta uma situacdo de vulnerabilidade social
que necessita de politicas publicas em todos os setores, saude, educacdo, geracdo de renda.

Além, de uma politica de regularizagdo fundiéria eficaz, pois, a questdo agraria tem
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provocado uma constancia de conflitos, ameacas que se efetivam, como ja apresentado na

secdo 2.3 deste trabalho.

4.2 CARACTERISTICAS FISICAS

A Comunidade se estabeleceu a mais de duzentos anos na atual &rea onde se encontra, através
do modo de viver coletivo, denominado de Fundo de Pasto. Antes de se tornar um espaco de
manejo coletivo, a area foi adquirida como propriedade privada pelo portugués Felix Lopes.
Este nunca chegou a vir ao Brasil, mas adquiriu oito lotes de terras em &reas proximas para
instalar seus oito filhos, um em cada lote, dentre eles, o Lou. Hoje, alguns deste lotes, séo
identificados como Comunidades Tradicionais de Fundos de Pastos. Além da Comunidade do
Pareddo do Lou, temos, as Comunidades, do Bento, da Barra, de Sdo Goncalo, estas situadas
no municipio de Monte Santo e a do Retiro, situado no municipio de Uaua. J4& o nome
Pareddo vem do nome da principal barragem, que tem um pareddo para sua sustentacdo, que
foi construido no periodo da escraviddo por escravos. lgualmente, a comunidade é conhecida

como Pareddo do Lou.

O Mapa 5 apresenta a espacializacdo da Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do
Pareddo do Lou, com destaque para as areas que apresentam titulo de propriedade: O Fundo
de Pasto, ou seja, o criatério comunal, e também, para as areas de propriedade individual e as
areas produtivas que ja foram tituladas. Assim, também, podemos inferir que ha nesta
Comunidade uma é&rea significativa do seu territorio que ndo ha titularidade, portanto, sujeita
a Lei Estadual 20.417/2013 que dispde sobre a regularizacdo fundiaria das Comunidades

Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto, conforme ja apresentada.

O Mapa 6 nos permite observar a espacializacdo das casas da Comunidade, que dada a sua
extensdo do territorial e as diferentes familias que a principio foram morar em areas mais
distantes, tem-se dentro do mesmo territério, em que a comunidade se identifica como
morador do Pareddo do Lou, quatro areas com nomes diferentes. Sendo elas: o Lajedo, o
Pareddo do Lou, a Quixabeira e o Sitio do Meio.



Mapa 5 - Croqui de espacializagdo das areas privadas da Comunidade de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou
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Mapa 6- Organizacdo da Moradia no Fundo de Pasto do Pared&o do Lou
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Ao observar a figura 6, a area central mantém o mesmo nome da comunidade, onde esta
localizada a barragem principal e se concentra a maior parte dos moradores, Pareddo. A area
ao norte, a Quixabeira, assim chamada por ter uma Unica planta desta espécie. Na area ao
nordeste fica o Lajedo e no Sul fica o Sitio do Meio, estas duas areas nao se obteve

informagao sobre a origem dos nomes.

A formacdo da Associacdo Agropastoril Fazenda Pareddo do Lou, em 1985, aconteceu
primeiramente como forma de fortalecer a luta para assegurar a posse de suas terras, com 25
associados sob a lideranca de Jerdbnimo Guimaraes Rodrigues e de José Almeida Silva (Zeca).
O processo de legalizacdo da posse das terras buscado pela comunidade se inicia apds duas
tentativas de apropriacdo indevida das terras da comunidade por grileiros na década de 1980,

conforme se observa no depoimento:

Na primeira tentativa, 0 posseiro, preparou a picada e 0 acero para colocar a cerca,
mas, fomos orientados por advogados, que antes de colocarem as cercar que,
entupissemos o acero, assim foi feito e o invasor desistiu, ndo tornando a fazer o
preparo para novas cercas. Da segunda vez, um morador de Monte Santo, o Agenor,
comprou uma posse de terra e queria demarcé-las de Monte Santo & Uaud como
terras dele, incluido a éarea pertencente ao Pareddo do Lou. Houve resisténcia da
mesma forma que a primeira vez, mas também houve resisténcia por parte do
posseiro (ENTREVISTADO I, 48 anos, 2012).

Na segunda tentativa de grilagem, a resisténcia ocorreu por ambas as partes, 0 que resultou
num processo judicial iniciado pelo grileiro que perdeu o processo, em favor da comunidade.
Portanto, para tentar garantir que ndo houvessem mais tentativas de invasao de suas terras, a
Comunidade iniciou em 1985 o processo de regularizacao das terras que estavam em conflito.
O titulo de propriedade foi emitido pelo Instituto de Terras do Estado da Bahia (INTERBA),
como Alienacdo Extraordinaria de Terras, em 1995, para a area que estava em risco de

conflito. Desde que passaram a ter o titulo da terra ndo houve conflitos externos.

Os limites no Pareddo do Lou foram definidos durante o periodo de acdo discriminatoria pelo
INTERBA, apenas, para a area que se encontrava em risco de conflito. O limite legal
assegurado pelo titulo de propriedade foi de uma area total de aproximadamente 1.704 ha de
caatinga, o fundo de pasto, ou seja, 0 recurso de uso comum que serve para a criagdo de
animais. Parte da area que pertence a Comunidade, area em uso, ndo estd assegurada

legalmente, portanto, passivel de ser pleiteada por terceiros, causando inseguranca dos
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moradores. Dez unidades familiares ndo estdo na area regularizada e ndo terdo mais o titulo de
propriedade definitivo, pois estardo sujeitas a lei estadual 20.417/2013, na qual o Estado

outorga o direito a concessao de uso.

As éreas individuais podem ser reconhecidas como as areas em que situam as unidades
familiares, sendo que estas normalmente apresentam um quintal. Ha ainda os lotes produtivos
ou rocgas individuais, que podem ou ndo estarem proximas as unidades familiares. A
comunidade ndo sabe o tamanho exato dos lotes produtivos, que ndo se situam
necessariamente proximos a unidade familiar. Estes sdo distribuidos de forma irregular, e
também, apresentam variacdo nos tamanhos, mas, todos sdo minifindios variacéo entre 5ha e
65ha. Essa variacdo decorre da divisdo dos lotes individuais de acordo com a quantidade de
filhos de cada ntcleo familiar. A medida que se constitui um novo nécleo familiar, a area
pertencente a familia sera subdividida para construcdo de uma nova casa, ou quando a area
fica de heranca sera subdividido os lotes produtivos. A variacdo dos tamanhos dos lotes em

relacdo ao cultivo é vista pela comunidade como:

ndo tem dificuldade porque tem o fundo de pasto. Entéo, por isso, que
todo mundo usa a area individual para prender um animal quando esta
para parir ou quando esta doente, ou quando precisa dar uma ragéo, ou
coisa assim... E cria a solta. E ai ndo tem tanta dificuldade por isso,
porque hoje quase que ndo se planta mais, entdo quase que ndo precisa
de tanta terra pra cultivar. (ENTREVISTADO I, 48 anos, 2012).

Pelo depoimento percebe—se que além da dificuldade edafoclimatica dificultada pela longo
periodo de seca que estdo enfrentado para o exercicio da atividade agricola. A articulacdo
entre as areas coletivas e individuais constitui uma relacdo fundamental, principalmente neste

periodo seco, ja que pouco se produz nas areas individuais.

A infraestrutura de cada unidade familiar da comunidade apresenta algumas semelhancas. As
casas sdo construidas por adobe ou tijolos, em media cada uma delas tem seis comodos, as
construcdes de adobe ndo dependem do mercado, a comunidade domina a técnica e por isso, 0
grande ndmero de coémodos. Apenas, duas unidades familiares da comunidade ndo tém
cisterna, esta dgua é tratada com pastilhas de cloro e a 4gua para consumo humano é filtrada.
O lixo da maioria costuma ser queimado e a maioria das casas destina os dejetos sanitarios em

céu aberto, pois poucas casas tém uma fossa séptica.
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Os lotes individuais e suas casas ndo costumam ser vendidos, fato que € incentivado pela
Associacdo. Houve um episddio em que um morador que estava migrando, retornou a
Comunidade, mas brigou com os familiares, por conseguinte, cercou a area para vender a
outrem que ndo pertencia a Comunidade. A Associacdo ndo permitiu que a venda fosse
efetivada, e a area foi adquirida por um morador pertencente a Comunidade. Desde o
ocorrido, definiu-se que quando algum morador quiser vender sua area individual, este tera o
direito de alienar a area, desde que, condicionada a membros da Associacdo, evitando que
alguém de fora queira especular com as terras pertencentes a Comunidade, o que pode vir a

destruir o seu modo de vida.

Sob o olhar da comunidade, independente do limite legal que é definido pelas marcas da
poligonal encravadas no chédo da area, cabe ressaltar que cada pequeno agricultor reconhece
visualmente os limites das areas individuais e das areas de uso coletivo. De modo que, ndo ha
conflitos internos por disputa por terra. A area coletiva de fundo de pasto néo é cercada, como
garantia de sobrevivéncia dos animais criados a solta, essas areas sdo ampliadas através dos
fundos de pastos dos vizinhos. Este ganho em area de pastagem é fundamental para
alimentacdo dos caprinos que se vivem do que a caatinga fornece. Nas palavras do
Entrevistado I (2012) “eles se viram na caatinga”. Ja no periodo de seca, faz-se necessaria

uma alimentacdo com racéo e recolhimento dos animais ao fim do dia.

A Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou faz limite com as
Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto: do Retiro ao sul e sudeste, da Quixaba a oeste,
de Sdo Gongcalo a noroeste, da Praca a leste. Na primeira medicdo ainda fazia limite com as
terras do senhor Antonio Rodrigues Guimaraes, que atualmente foram compradas por José
Deusemar Guimardes Rodrigues, morador do Pareddo do Lou. Segundo Entrevistado Il (25

anos, 2013) a relagdo dos confrontantes com a comunidade:

E tranquila porque todas as comunidades que confrontam o fundo de
pasto, também possuem fundo de pasto, as vezes 0s animais daqui vao
para 14 e os de la vém para ca. Se alguém daqui encontrar algum
animal de I4 sempre tem o cuidado de cuidar se estiver doente ou
avisar, identificar e devolver.

Ainda que a comunidade apresente um bom relacionamento com os confrontantes diretos,

existem algumas preocupacfes em relagdo as comunidades proximas ao Pareddo do Lou. A
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Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do Pogo do Boi, situada ao sul, ndo respeita o
acordo informal sobre a devolucdo de animais de outras comunidades, j& que através do
“sinal” e do “mourao” ¢ possivel identificar a quem pertence. Mesmo prejudicados com perda

de parte do criatorio ndo ha confronto direto.

Outra preocupacdo, se refere & possibilidade da atividade de mineracdo em comunidades
circunvizinhas, configurando em externalidade negativa para Comunidade do Pareddo do
Lou, pois duas companhias minerais desenvolvem atividades préximas a Comunidade, a
Mineracdo Caraibas S/A e a Companhia de Ferro Ligas da Bahia (FERBASA). Em 2011, a
Comunidade observou a presenca de um avido mapeando a regido e, a partir dai, acreditam
gue seja com interesse para exploracdo mineral. As mineradoras ja tentaram negociar para
explorar o subsolo da Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto de Sdo Gongalo de Bento,
entretanto com o apoio da Associacdo do Pareddo do Lou, eles ndo cederam e conseguiram

impedir o desenvolvimento da atividade mineral.

Atualmente, sabe-se que a FERBASA estad negociando com a Comunidade Tradicional de
Fundo de Pasto da Praca, que possui uma organizacao social fragil e esta cedendo a area para
exploragcdo mineral. Assim, a Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do Pared&o do Lou
tem preocupacdo quanto ao uso por mineradoras do subsolo préximo, o que pode acarretar
diversos prejuizos ao seu entorno, que a inclui, a possibilidade de vir no futuro interferir no
manejo do seu territorio. A figura 3 mostra uma area de extracdo concluida na comunidade da
praca em 2011. No entanto, as mineradoras ainda negociam para extrair mais minérios de

outras areas dessa comunidade vizinha.
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Figura 3 - Mineracdo na Comunidade da Praca

Fonte: MARQUES, 2013

Ja que o subsolo € de responsabilidade da Unido, e esta junto ao governo do Estado da Bahia
tem um posicionamento com 0 objetivo de priorizar a atividade de mineracdo, o que tem

como um de seus impactos a degradacdo do ecossistema por onde é implantada.

4.3 CARACTERISTICAS PRODUTIVAS

4.3.1 Fundo de Pasto

O fundo de pasto € referente a area coletiva de caatinga onde a Comunidade cria 0s animais a
solta. A principal criacdo é de caprinos por serem mais adaptados as condicOes
edafoclimaticas ali presentes, suportam mais a escassez de agua, se alimentam na caatinga e
retornam ao seu rebanho facilmente. JA o bovino ndo se adapta facilmente as condicgdes
naturais, requer agua e pastagens em abundancia, por isso, se apresentam em um ndmero
pequeno, os moradores que criam, costumam ter menos de 10 cabecgas de gado. Devido ao
manejo, as ovelhas sdo preferencialmente criadas presas, nas areas individuais, estas se
desgarram do rebanho com facilidade em busca de comida, agua ou quando chove e nao
retornam. Os porcos eram criados a solta, mas eles comiam os cabritos e 0s cordeiros. Assim,

por decisdo coletiva através da associacdo foi proibida, em 2004, a sua criacdo a solta.
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Atualmente, uma familia que ndo é socia da Associacao cria em area fechada, as vezes soltam
0s porcos, mas ha reclamacéo quando isso acontece.

Figura 4 — Areas de func‘i’o de pasto (A) e (B)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013

Por se tratar de um sistema de criacdo a solta, sem cercas, todos tém direito ao uso da area
coletiva para a criagdo majoritaria de caprinos, inclusive as comunidades que fazem limite ou
quaisquer outras Comunidades de Fundo de Pasto. Acredita-se que esta é a Unica forma dos
animais sobreviverem na caatinga, dadas as limitacbes em termos de area, vegetacdo, agua e
de recursos financeiros. Assim, 0s animais se alimentam das espécies naturais da caatinga da
época e podem procurar alimento nas areas mais Umidas, onde a caatinga oferecer o alimento.
Mas nos periodos de estiagens longas, eles sdo alimentados com ragdo e com forrageiras das

areas coletivas e individuais.

Para saber a que familia o animal pertence e mais especificamente a que membro desta
familia, os animais apresentam um sinal em suas orelhas. A marca na orelha direita chama-se
de “mourdo”, o corte que representa o sinal da familia pertencente. Enquanto que, na orelha
esquerda, o sinal ¢ chamado de “diferenga”, sdo cortes e/ou aparatos, brincos, chocalhos que
identificam o individuo e a unidade de producdo familiar a que o animal pertence, conforme

pode ser visto na Figura 5.
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Fiura 5 — Sinal de identificagdo animal: orelha direita “mourdo’
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013

Embora possa parecer que ndo ha uma distribuicdo equitativa de animais e, pareca que cada
um queiram inserir cada vez mais animais para beneficiar-se, a identificacdo é uma pratica de
consenso, onde ha o respeito pela palavra e pelos animais dos demais. Pode existir alguém

querendo aproveitar, mas é excec¢do, ndo a regra.

O direito a retirada do recurso do fundo de pasto é consentido a todos os moradores da
Comunidade, s6cio ou ndo, desde que ndo causem dano ao meio ambiente conforme regras
estabelecidas que visam a protecdo da caatinga. Como se observa nas palavras do
Entrevistado Il (25 anos, 2013):

Se estiver precisando de um poste* e s6 tem 14, no fundo de pasto,
entdo vai escolher uma madeira que ja estd morta, ou entdo, se tem
uma aroeira que tenha 3 galhos, tira um e deixa os outros. Mas,
guando alguém vai I4 e arranca uma arvore, aquela pessoa é chamada
atencéo.

O manejo do fundo de pasto € decidido pela Associacdo, que tem suas deliberagdes
referenciadas pela Comunidade, mais precisamente, pelos socios. Muitas das normas ja fazem
parte da cultura da Comunidade, sendo passado de geracdo para geracdo, através da
transmissao oral, em conversas, no aprendizado do oficio na lavoura, no dia-a-dia. Uma fonte

12 Madeira mais grossa de uma cerca que fica nos extremos para segurar e esticar o arame.
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de transmissdo formal, escrita, pode ser encontrada em documentos da Associacdo, em atas e

também através do acervo de fotografias.

Todo mundo sabe o que é certo e 0 que € errado para a natureza, né? Por exemplo,
eu preciso da casca do angico pra fazer um remédio. Eu ndo vou la e tiro a casca
rodeando toda a madeira porque eu vou matar aquela arvore, se tirar todo rodeando.
Entdo, eu sei que um pedaco aqui outro ali, deixando uns espacos, eu vou ta tirando
0 que eu preciso e vou deixar a arvore se recompor. Entdo, eu acho que todo mundo

sabe usufruir o que precisa do fundo de pasto. (ENTREVISTADO I, 25 anos,
2013).

O direito de exclusdo de alguém usar os recursos do fundo de pasto também é decidido pela
Associacdo. Entretanto, ninguém tem o direito de vender nenhum recurso que esteja no fundo
de pasto, ou seja, nada que esteja na caatinga:
N&o, ndo existe nem vender a terra, nem uma arvore, nem um pedago de arvore,
nada. Nem um animal. Pelo ao menos a gente ndo deixa, né?! Agora, assim, as
vezes, pode ser que aconte¢a de um cagador vir aqui,a noite, levar dois ou trés preas,
“matou” e “vendeu”. Ai ¢é coisa que, as vezes, pode acontecer ¢ que a gente nao

sabe. Mas se a gente souber, a pessoa é chamada atencdo e pode ter uma punicdo
também. Mas, do fundo de pasto, nada pode ser vendido. Se precisar, pode ir 14 e

pegar, de acordo com o que é combinado, mas pra vender. (ENTREVISTADO
I, 25 anos, 2013).

O direito de alienacdo € de responsabilidade da Associag¢do, mas, esta ndo concede a ninguém
vender nenhum dos direitos anteriores. Estes direitos podem ser transferidos aos filhos de

moradores que estejam migrando, mas, decidam retornar para Comunidade.

Fica evidente a preocupacdo que a Comunidade tem com a preservacdo da area de fundo de
pasto, que ndo se atem ao percentual de reserva legal de 40% exigido por lei. Ha o
entendimento da importancia da caatinga e o que é proporcionado por esta vegetacdo para o
coletivo, seja através da Associacdo ou por uma cultura ja presente antes mesmo da formacéo
da Associacdo. N&o significa que todos os moradores pensem desta forma, mas a maioria, dos

jovens aos idosos, tem esse principio.
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4.3.1.1 Comercializacdo

Embora esta Comunidade esteja situada na regido sisaleira, 0 municipio apresenta poucos
aspectos de identidade com esta regido no que tange ao sisal, sendo que, apenas em duas
unidades familiares apresentam o cultivo de sisal. As culturas predominantes sdo: milho,
feijdo, mandioca e algumas forrageiras. No quintal da maioria das unidades de produgéo

familiar observa-se uma pequena criacdo de galinhas.

O que excede do consumo familiar é vendido em feiras livres nas sedes dos municipios de
Andorinha (o mais frequente) e Uaud e nos povoados de Santa Rosa e Pedra Vermelha.
Dificilmente, a comunidade vai para feira na sede de Monte Santo, alem, da percep¢éo sobre
0 comeércio ser mais dindmico onde se costuma vender, o centro da cidade fica a 70 km de
distancia da comunidade, dificuldade, que se agrava pela condicdo ruim das estradas. Porém,
neste periodo de secas quase ndo ha excedentes, praticamente nada é plantado, os produtos da
cesta basica sdo adquiridos nos mercados, e 0s animais que sdo levados a feira, por estarem
magros, nao tem quem os compre. A renda da Comunidade neste periodo de seca que permite
a subsisténcia das familias é oriunda dos beneficios e transferéncias governamentais (bolsa

familia, bolsa estiagem, aposentadorias).

Também ha comercializacdo via atravessadores, como neste periodo de seca a oferta caiu
bastante, hd uma valorizagdo dos animais. Segundo um morador “nunca custou tanto”, tendo
como referéncia os precos em dezembro de 2013, o bode custa R$12,00/kg, o boi custa
R$90,00/ arroba, mas, seu pagamento s é efetivado 60 dias apds a compra e as ovelhas, uma
matriz custa R$500,00 e o reprodutor R$2.000,00, o mesmo valor de venda nas feiras.
Embora o atravessador revenda a um preco melhor, seja para restaurantes, seja em outras
cidades, para os lavradores'® da Comunidade, a falta de infraestrutura para refrigeracdo, o
custo de transporte, e a dificuldade para realizar venda em escala, torna uma a presenca do

atravessadora a alternativa mais viavel.

3 Embora nas Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto costuma-se identificar seus sujeitos como
vaqueiros. Na Comunidade estudada, os moradores se identificam como lavradora, também ¢é a denominagéo que
aparecem em documentos da Comunidade. Ao questiona-los sobre esta identidade de lavradores ou vaqueiros,
eles explicaram que os mais velhos (idosos) se identificam como vaqueiros e 0s mais novos como lavradores.
Portanto, aqui neste capitulo serd usada a denominacéo de lavradores.
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4.3.2 Grupos produtivos

Embora a percepcdo da importancia da criacdo coletiva na area de fundo de pasto seja
unanime, esta mesma percep¢do nao existe em relacdo aos grupos produtivos. Ou seja, a
comunidade percebe o beneficio ao compartilhar a mesma &rea de pastoreio, mas nao vé os
beneficios ou simplesmente ndo tem interesse em participar dos grupos produtivos, mesmo
sendo participante ativo da Associacdo. Assim, preferem criar ou produzir determinada
atividade em suas rocas individuais. Normalmente, as pessoas que tem interesse em participar

destes grupos sdo as mesmas.

A Comunidade se divide em grupos produtivos de acordo com o interesse dos moradores.
Eles sdo criados a partir do interesse de alguém ou algum grupo que buscam formas de
financiamentos. Quando ha algum projeto que possa interessar a Comunidade, este é
apresentado em reunido da Associacdo, e verifica-se quem tem interesse em participar do

grupo produtivo, ndo sendo restrito a esta reuniao.

H& na Comunidade dois grupos produtivos em funcionamento, o grupo dos caprinos de leite e
0 grupo integrado do aviario e horta, que pela seca que perdura desde 2011, encontram-se
parados. Além destes grupos consolidados, ha trés grupos produtivos em estruturacdo, um
deles o da barragem subterranea, concluida em 2013, que também espera findar o periodo de

seca, para comecar as atividades, e ainda ndo foi decidido quem serdo os integrantes deste

grupo.

O grupo produtivo de caprinos em construcdo é um projeto da Central de Fundo e Fecho de
Pasto de Senhor do Bonfim via Secretéria de Desenvolvimento Econdmico e de Combate a
Pobreza (SEDES), que destina uma quantia via fundo perdido no valor de R$30.000 para o
criatorio de caprinos e, ha ainda o grupo produtivo de ovinos que ainda esta em fase de
aprovacdo das etapas do projeto pela Secretaria de Agricultura (SEAGRI), mas que j& conta
comum grupo com 20 membros. O Mapa 7 apresenta a espacializacdo dos grupos produtivos

da Comunidade.
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Mapa 7 — Croqui da Espacializagéo das areas produtivas da Comunidade de Fundo de Pasto do Pared&do do Lou
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A constituicdo dos membros dos grupos produtivos € uma escolha aberta e voluntéria ao
conjunto da associagdo. Depois de constituido o grupo, ndo ha obrigacdo em se manter, mas é
vetada a entrada de novos membros nos grupos, evitando a presenca de free riders. A exce¢édo
ocorre quando algum membro se encontra incapacitado de continuar, por idade ou doenca,
podendo ser substituido por alguém do grupo familiar. Embora nunca tenha acontecido, caso
alguém que tenha saido queira retornar, esta situacdo pode ser avaliado pela Associacdo. Nos
grupos produtivos seus membros tém que participar de todas as atividades, ou seja, de todos
0s mutirdes. Uma regra comum a estes, € que o integrante que faltar ao mutirdo deve pagar
pelo trabalho ndo realizado, para este controle tem uma lista de presenca. Desta forma, o
pagamento pode ser feito com o mesmo periodo de trabalho ou o equivalente a jornada do

mutirdo, uma diaria custa R$30,00.
4.3.2.1 Caprinos de Leite

O grupo produtivo dos caprinos de leite se formou em 2004, a principio com 18 membros e
atualmente conta com 12 membros. Foi desenvolvido para criacdo de caprinos de leite e
ovelhas com o cultivo de forrageiras, palma e capim para alimentacdo dos animais. A figura 6
(A) apresenta a construcao do grupo por mutirdo e a (B) seu funcionamento.

Figura 6 — Are_a do grupo produtivo Caprinos de Leite: em construgdo, 2009 (A) e em funcionamento, 2013(B)

Fonte: Acervo da comunidade, 2009; Pesquisa de campo, 2013
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A atividade inicialmente foi viabilizada através de um empréstimo do fundo rotativo da
Associacdo de Assisténcia Técnica e Assessoria aos Trabalhadores Rurais e Movimentos
Populares (CACTUS) no valor de R$5.000. O pagamento deste empréstimo tem caréncia de
um ano e meio e o valor foi dividido em cinco parcelas sem juros. O recurso deveria ser usado
para o grupo adquirir um rebanho de caprinos e ovelhas, para a constru¢do do aprisco, para
cercar a barragem do Riacho Tapado e para compra de material de irrigacao.

A insuficiéncia do recurso financeiro fez com que fossem priorizadas algumas atividades.
Deste modo, por decisdo do grupo, foi cercada da barragem, foram feito dois piquetes para
serem usados no criatorio e adquiridas 13 matrizes. A construcao da infraestrutura e o cultivo
das plantas forrageiras (palma, manicoba) foram realizados por mutirdo uma vez por semana
com a participacdo de todos os membros do grupo. O manejo dos animais era feito por

revezamento de duas pessoas por dia.

Para estruturar de modo mais adequado o grupo produtivo, em 2008, buscaram recursos com
apoio da igreja em Monte Santo. Para tanto, foi criado um projeto para aquisi¢do de caprinos
com apoio financeiro de R$12.000 através da Caritas italiana. Entretanto, este investimento
foi também destinado prioritariamente para infraestrutura. Assim, foi cercada mais uma &rea
para forragem, e também foi construido mais uma divisdo de piquete para plantar capim de
corte e para construcdo do aprisco, montando a infraestrutura basica para desenvolvimento

das atividades.

O aumento do rebanho foi conseguido através de uma nova proposta elaborada novamente
com auxilio da Igreja por meio da organizagdo ndo governamental da Espanha “Maos
Unidas”, que contribuiu com R$17.000. Este recurso foi destinado para a aquisi¢do de
animais, sendo 25 matrizes e 2 reprodutores de caprino de leite. E também, para ampliacdo da
infraestrutura. Assim, foram construidos um galpdo e uma area para ordenha e o aprisco foi
ampliado de modo a deixarem separadas as cabras das ovelhas. Outra parte do recurso, no
valor de R$5.800 ndo foram gastos para serem investidos em material para irrigacdo quando

passar o periodo de seca.

Na avaliacdo da atividade do grupo produtivo dos caprinos de leite, em 2012, foi observado

um alto indice de mortalidade dos cabritos e cordeiros, acima de 20%. O grupo concluiu que
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uma possivel causa poderia ser a quantidade de pessoas e as diferentes formas de manejo.
Assim, a estratégia para tentar reduzir este indice foi de que apenas um membro do grupo
ficasse responsavel pelo manejo animal. Portanto, escolheu-se uma pessoa para cuidar dos
animais uma vez pela manhd e uma vez pela tarde. Em contrapartida, para pagamento do
trabalho, a cada 3 cabritos nascidos 1 sera deste responséavel. Este novo manejo comegou a ser
posto em prética em maio de 2013, ao completar 1 ano, esta decisdo sera reavaliada, ou seja,
em maio de 2014, mas ja é percebido que o indice de mortalidade caiu, de 15 filhotes
nascidos, apenas dois morreram. O aprisco tem capacidade para 30 animais, atualmente, o
grupo tem 60 animais, entre filhotes e adultos tanto de caprinos quanto de ovinos. As ovelhas,
os filhotes e as cabras paridas ficam presos. Os caprinos adultos ficam soltos no fundo de

pasto e sdo presos no final da tarde.

O acesso a area do grupo produtivo € de direito da comunidade. Mas, o direito de retirada de
algum animal ou de alguma forrageira é restrito aos membros do grupo produtivo. O direito a
gestdo também é restrito ao grupo, que em qualquer momento podem sugerir uma nova forma
de manejo. O direito a exclusdo de algum dos membros também é de responsabilidade do

grupo e ninguém pode vender nenhum dos direitos anteriores.

As decisdes sdo tomadas de forma coletiva, portanto, um membro individualmente, ndo pode
vender nenhum animal sem que antes tenha sido acordado pelo grupo. Ha um responséavel
pela gestdo financeira, sendo responsavel pelo fluxo de compras, vendas e pelo pagamento
dos débitos deste grupo. A comercializacdo dos animais deste grupo produtivo acontece em
feiras de agricultura familiar ou em feiras de economia popular solidaria. Até 2011, todo
dinheiro em caixa era destinado para manutencdo do grupo produtivo, tanto para 0s animais,
com racdo e medicamentos, quanto para a infraestrutura, conserto de cercas e para 0
pagamento do empréstimo a CACTUS. Com a quitacdo do empréstimo, o recurso financeiro

passou a ser destinado, além manutencéo, para uma retirada reservada para cada membro do

grupo.

Com o periodo de seca, desde meados de 2011, o grupo reduziu a quantidade de mutirdes, que
antes aconteciam para manutencdo e prevencdo, ou seja, verificar e fazer ajustes nas cercas,

limpeza dos caprinos. Os mutirGes deixaram de ser prioritarios uma vez que, neste periodo
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aumenta o trabalho das familias em suas rocas individuais. Sendo assim, um mutirdo s6

ocorreré se houver alguma necessidade de manutengao corretiva.

4.3.2.2 Aviario e Horta

O grupo produtivo do Aviario e da Horta teve inicio em 2009 com 19 membros e hoje tem 13
membros que afirmam continuar com o0 grupo, ja que este tem suas atividades suspensas por
tempo indeterminado. Tanto pela seca, desde 2011, quanto pelos altos custos dos materiais
destinados ao manejo das aves. A figura 7 (A) apresenta a area do aviario desativada por

causa da seca e a (B) a area da horta no momento de plantag&o.

Figura 7 — Espaco Produtivo: Aviario (A) e Horta (B)

Fonte: Pesquisa de cémpo, 2013; Acervo da Associaéo, 2009

O aviario e a horta fazem parte de um projeto integrado, cuja intencdo é que se
complementem. O projeto tem inicio com o empréstimo através da Associacdo Regional dos
Grupos Solidarios de Geracdo de Renda (ARESOL) via fundo rotativo no valor de R$8.352.
O recuso tem prazo de caréncia de um ano e foi dividido em oito parcelas sem juros, cuja
finalidade € o desenvolvimento de duas atividades escolhidas pela Comunidade: a avicultura e
a horticultura. Deste empréstimo foram quitadas duas parcelas ficando inadimplentes devido a

suspensdo das atividades.
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A érea do grupo produtivo do aviario e da horta ¢ dividida em trés. Um galpédo para guardar 0s
insumos e as ferramentas, a area destinada a horta com capacidade para 50 canteiros, onde se
cultivam hortalicas, além de quiabo e milho e uma area fechada onde fica o aviario, que tem
capacidade para 70 animais. Este, também é dividido em trés partes, com a finalidade de
separar 0s animais por tamanho. Com a infraestrutura basica para comecar a desenvolver as
atividades, foram adquirido os insumos, o material para irrigagdo da horta, as sementes, o
acho, 3 lotes de aves para corte (galinha) e a racdo para alimentacdo das aves até a momento

do abate.

O inicio das atividades do grupo ocorre num momento em que as condi¢Bes climéticas ja
estavam desfavoraveis. Associado a este fator, os custos elevados dos insumos para
manutencdo da avicultura, racdo e medicamentos, fizeram com que o desenvolvimento das
atividades, tanto da avicultura quanto da horticultura, por decisdo do grupo, fosse
interrompido em 2011. Neste ano o nivel de agua das barragens estava muito baixo e
considerado oficialmente de inicio do periodo de seca. Entretanto, o grupo produtivo pretende

retornar as atividades quando este periodo findar.

O direito de acesso ao aviario é permitido a todos da Comunidade, mas o direito a retirada, ou
seja, de colher as hortalicas e/ou leguminosas e pegar alguma ave é restrito aos membros do
grupo e desde que tenha sido decidido coletivamente. O direito a gestdo também é restrito aos
13 membros do grupo, que podem sugerir as melhorias necessarias ao trato animal e cultural
em qualquer momento, mas para ser implantado deve passar pelo aval do coletivo. O direito a
exclusdo de quem pode ter acesso a este recurso ou se este podera ser transferido é igualmente
definido pelo grupo produtivo e o direito de alienar qualquer um dos direitos anteriores ndo é

permitido a ninguém.

A manutenc¢do do aviario e da horta acontecia via rodizio, onde diariamente duas pessoas
faziam o manejo, nos dois turnos, pela manha e pela tarde, para colocar ragéo, medicamentos
e fazer a limpeza do local. Apds a suspensdo das atividades, os materiais foram guardados no
galpdo, e sem uma regularidade ou obrigacdo um membro do grupo vai verifica como se
encontra a area. As reunides para prestacdo de contas, o que foi vendido e o que foi aplicado,
para que deve ser destinado e a manutencédo da atividade, caso tenha excedente da venda, sera

dividido entre o grupo.
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A comercializacdo dos produtos desse grupo produtivo era feita na propria Comunidade,
geralmente as hortalicas e leguminosas, pois, quase todas as unidades familiares tém criacao
de galinhas. Os produtos também eram levados para serem vendidos nas comunidades vizinha

da Praca e da Quixaba e para Escola Familia Agricola.

4.3.2.3 Barragem subterranea

A barragem subterranea tem origem na parceria da Comunidade com o grupo de extensdo da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) firmada em 2011. A finalidade desta é ser
um banco de forragens para suprimento alimentar para caprinocultura. A Universidade
participa com o fornecimento do material e o auxilio técnico e a Comunidade participa com a
mdao-de—obra para construcdo através do sistema de mutirdo, que teve concluida a

infraestrutura em 2013. A firura 8 (A) apresenta o espaco produtivo da barragem subterranea

em construcdo e a (B) ja construida, mas, sem funcionamento.

o
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Fonte: 'Plesquisa de car‘np‘ow, 20124,”2013

Os representantes da Universidade realizaram o estudo da area para a definicdo do melhor

local de instalagdo. O local indicado como de melhor viabilidade para desenvolvimento da
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barragem subterranea situava-se em uma érea de uso individual, pertencente a familia de Jodo
de Benta, j& falecido, portanto, area de heranca dos seus 10 filhos. Em razdo disto, foram
marcadas reunides entre os representantes da UEFS, os proprietarios da area e os membros da
associacdo para negociar a possibilidade da construcdo da barragem na area indicada. Nove
dos dez proprietarios compreenderam de imediato a importancia do projeto para o coletivo e
concordaram em doar a area para associagdo. O Unico proprietario que ndo concordou, a
principio, com a doacdo foi devido a dificuldade em lhe explicar para que estava sendo

destinado a area, pois, 0 mesmo apresenta deficiéncia auditiva e de fala.

Superado o impasse do local, a construcdo da barragem, sob orientacdo técnica dos
representantes da UEFS, teve ampla participacdo da Comunidade nos mutirdes, inclusive com
a presenca de todos os doadores da area. Em 2013, foi concluida a construcdo, entretanto,
ainda ndo choveu o suficiente para iniciar o cultivo das forrageiras de raizes curtas, como
manigoba, palma e capim. Pois, deve ser evitado cultivar plantas que tenham raizes longas na

barragem subterranea ou em area proxima para evitar a perfuracdo da lona.

O grupo produtivo ainda n&o foi definido, tanto pode ser decidido quem serdo 0s membros
quando as condic¢Bes climaticas permitirem que tenha inicio o cultivo ou quando tiver uma

reunido da associacdo que tenha quorum e que a pauta permita definir este ponto.

4.3.3 Seguranca hidrica

4.3.3.1 O Pogo

O Poco foi uma doacdo do Padre Ramon, em 1999, periodo em que ele estava sendo
transferido da diocese de Bonfim para diocese de Monte Santo. Devido a confirmacdo que a
agua do subsolo da sua diocese de origem estava salobra, portanto, impropria para consumo, 0
pogo foi doado a comunidade. Na &rea de instalagdo, que tem aproximadamente 50m2,
algumas benfeitorias foram realizadas: um bebedouro para os animais, um lavatério de roupa,

a caixa e 0 padrame, como pode ser observado na figura 9.
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ﬂgura 9 — Espaco do Poco: area frontal (A) e area de lavanderia (B)

Lo

Fonte: Pesquisa de campo, 2012, 2013

Embora tenha sido doacdo, o0 gasto da instalacdo pertence a Comunidade. Deste modo, parte
dos gastos foi coberto pelo fundo da Associacédo, por contribuicdo dos familiares que estdo em
S&o Paulo e as familias pagavam seu percentual. Também foram feitos bingos e torneios para
ajudar na arrecadagdo de recursos financeiros. No entanto, trés unidades familiares ndo
contribuiram financeiramente para sua construcéo. Duas delas ndo tinham recursos suficientes
para contribuir e uma unidade familiar considerou ndo ser necessario contribuir, pois na
Comunidade ha um acude. Todavia durante o segundo ano desta seca (2012), com o agude
vazio, foi necessario recorrer a agua do pogo. Todos tiveram acesso, j& que agua € um bem
essencial, mas ha uma pressdo nas instancias deliberativas para que a unidade familiar que
detém o recurso arque com sua parte das despesas, evitando uma vantagem frente aos demais,

evitando assim o problema do free rider.

O acesso a area do poco e a retirada da agua do poc¢o sdo concedidos para todos 0os moradores
da Comunidade s6cios ou ndo, e também é permitido seu uso pelas comunidades vizinhas. A
retirada da agua deve ser feita com cautela, pois sua vazdo é menos de 2 mil I/h, cerca de
1.700 I/h, dependendo da capacidade dele minar.

O direito de gestdo sobre do poco é da Associacdo, ou seja, todos 0s associados podem decidir

0 que e como deve ser feito em relacdo a esta area coletiva. A responsabilidade de verificar se
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h& gasto excessivo ou desperdicio também é da Associacdo, mas este € um controle feito por
todos, ndo ha um responsavel direto, por inspecionar como as pessoas estdo usando. O
morador mais proximo, o Elias, € o responsavel por ligar e desligar a bomba. E quando
verifica que ha alguma necessidade de manutencdo, na bomba, no padrdo, um cano que
estoura ou se houver vazamento, a Associacdo é avisada para tomar as devidas providéncias.

Portanto, ndo ha manutencao periddica, s6 manutencao corretiva.

Quando a associacdo ndo tem recurso financeiro suficiente para pagamento do técnico que
realizara a manutencao, esta é dividida pelos sécios. A exclusdo do direito de uso também é
de responsabilidade da Associacdo. E ninguém tem o direito de alienar nenhum de seus

direitos.

4.3.3.2 Barragens

A Comunidade tem trés barragens que servem para dessedentacdo animal e para uso na
producdo. Como ja dito, a Barragem do Paredao, que sabe-se que foi construida no periodo da
escraviddo e fica na area do Pareddo do Lou é a maior e mais importante, inclusive pela
simbologia, de representar a comunidade através de seu nome. A figura 10 apresenta a
Barragem do Pareddo do Lou.

Figura 10 - Barragem do Pareddo do Lou: &rea lateral (A) e parte do pareddo (B)

Fonte: Pesquisa de campo, 2013 -
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As outras duas barragens foram construidas através de projetos elaborados com o auxilio do
coordenador da Escola Familia Agricola de Monte Santo que solicitava a construcdo das
barragens junto com outras Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto. Ambas foram
solicitadas em periodos diferentes, mas, tiveram a aprovacdo da construcdo no mesmo

periodo.

A primeira barragem aprovada foi pelo projeto da CDA no final do ano 2000. O dinheiro para
construcdo foi repassado para Associacdo, mas ja havia uma empresa contratada para entregar
a barragem pronta para Comunidade, esta é a barragem das Areias, construida na area da
Quixabeira, situada dentro do fundo de pasto. Através do projeto da CAR aprovado em 2001,
a construcdo da barragem do Riacho Tapado teve o recurso administrado pela Associacdo e
foi construida parcialmente pela Comunidade através de mutirdo. Esta, também construida em
area de fundo de pasto, fica ao sul da comunidade, no Sitio do Meio. A figura 11 (A)
apresenta as Barragens das Areia e a (B) a Barragem do Riacho Tapado, ambas, sem agua

devido ao periodo de seca.

Figura 11 - Barragem das Areias (A) e Barragem do Riacho Tapado (B)

Fonte: Pesquisa de campo, 2013

Os direitos de propriedade das trés barragens coletivas sdo iguais. Sendo assim, os direitos de
acesso a area da barragem e de retirada da agua sdo concedidos a todos os moradores da
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Comunidade, socios ou ndo, e também, aos moradores das comunidades circunvizinhas. Os
direitos de gestdo e o direito de exclusdo séo exclusivos da Associagdo, somente ela regula os
demais direitos e pode excluir quem nédo poderd mais ter acesso. Ninguém tem o direito de

alienacdo, ou seja, nenhum dos direitos pode ser vendido.
4.4 RELACOES SOCIAIS

A Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou é legalmente representada
pela Associacdo Comunitaria Agropastoril Fazenda Pareddo do Lou, desde 1985, que se
caracteriza como uma sociedade civil por quota, sem fins lucrativos, em que cada parte serad
representada por uma area rural de terras, atualmente beneficiada em comum pelos quotistas,
mas que transferem para Associa¢do. Formada num primeiro momento pela necessidade de
assegurar a terra, neste periodo de fundacdo contava 25 socios. Entretanto, como a terra que
se encontrava em conflito foi assegurada, e uma aparente tranquilidade quanto as demais
terras que fazem parte de seu territério, mas, que ainda ndo estdo regularizadas, a Associacdo
passa a ter importancia para outras atividades, assim como procurar beneficios produtivos de

forma coletiva. A figura 12 apresenta o espaco fisico da Associacao.

Figura 12 — Associacdo Comunitaria Agropastoril do Pareddo do Lou: area frontal (A) e area interna (B)
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Conforme Tabela 5, atualmente a comunidade tem 181 habitantes em 54 unidades familiares.
Na faixa etéaria de até 12 anos séo 36 criangas, sendo 24 meninos e 12 meninas; na faixa etaria
entre 13 anos a 18 anos tem-se 18 jovens, sendo 8 meninos e 10 meninas. Na faixa etaria de
18 anos a 65 anos sdo 110 adultos, sendo 58 homens e 52 mulheres e na faixa etaria acima

dos 65 anos tem 17 idosos, sendo 10 homens e 7 mulheres.

Tabela 5 - Populacéo da Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou, 2013

Classificacdo Faixa Etaria Total Masculino Feminino
Crianca Até 12 36 24 12
Jovens 13-18 18 8 10
Adulto 18 - 65 110 58 52
Idosos + 65 17 10 7

Fonte: Pesquisa de campo, 2013

Os moradores da comunidade, as criancas e 0s jovens, situados na faixa etéria de até 18 anos e
que se encontram em idade escolar, todos sdo alfabetizados™. Ja, entre os adultos hé& alguns
que ndo sabem ler e escrever e outros que aprenderam apenas escrever seu nome. No entanto,
estes moradores apresentam plena capacidade de discernimento do contexto social e politico

que estdo inseridos e consciéncia de classe e solidariedade entre 0s seus.

A Escola Municipal da Comunidade funcionou de 1991 a 1999, da alfabetizacdo a quarta
série. Fechou devido a nucleacdo das escolas municipais, houve tentativa da Unica professora,
gue é moradora da Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou, junto ao
Ministério da Educacéo, inclusive por ter um estudante com dificuldades de locomoc¢éo. Mas,
0 pedido de reconsiderar a reabertura da escola nao foi atendido e todos os estudantes foram

remanejados para escolas de municipios ou lugarejos vizinhos.

A figura 13 nos apresenta a fotografia da Escola da Comunidade Tradicional de Fundo de
Pasto do Paredéo do Lou, que se encontra sem fechada.

!4 Data base para contagem populacional, 1 de dezembro de 2013.

5 Ao perceber que houve uma dificuldade entre distinguir quem é alfabetizado e quem ndo &, optei por nido
colocar os percentuais obtidos dada a possibilidade de erro, ja que foi constatado que pessoas que sabem apenas
escrever o0 nome foram dadas como alfabetizadas.
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Figura 13 — Escola

P s L

Fonte: Pesquisa de campo, 2013

No que tange os aspectos culturais a comunidade é majoritariamente catélica. A figura 14

apresenta a parte interna e a area ao lado da igreja.

Figura 14 — Igreja: parte interna (A) e Comemoracdo de Nossa Senhora da Conceicéo (B)

Fonte: Pesquisa de campo, 2013

A religido tem destaque na Comunidade, de modo, que trés das quatro comemoracdes
coletivas sdo festas de origem religiosa, apenas, a comemoracdo do Ano Novo que ndo
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apresenta relacdo de religiosidade. As demais comemoracgdes coletivas sdo: em junho é
realizada a trezena de Santo Antonio com ampla participacdo da Comunidade e, também séo
convidadas as comunidades circunvizinhas. Do mesmo modo ocorre em dezembro com a
novena de nossa senhora da Conceicgéo, padroeira da comunidade. No mesmo més, acontece a
festa de Natal, em que se comemora o nascimento do menino Jesus. Todas as datas
comemorativas sao festejadas no espago da Associacao.

Na igreja da Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou, o padre da igreja
matriz de Monte Santo realiza duas missas por ano, as comunidades vizinhas sempre sao

convidadas e caso alguma comunidade queira realizar uma missa, a igreja é cedida.

Em relacdo ao lazer, ha dois campos de futebol. Normalmente sdo os homens que jogam e
fazem campeonatos com outras comunidades, mas as vezes também h& jogos femininos.
Além, do futebol, hé& dois pequenos bares, ambos préximos ao campo, em um deles, a sinuca
costuma ser frequentada pelos adultos ja casados. O outro bar tem um espaco de danca,

costuma ser freqlientado pelos mais jovens e solteiros.

Ha poucos espacos de lazer na Comunidade, principalmente, para as mulheres. Além destes,
no ambiente doméstico, costuma-se ouvir radio, tanto para lazer ouvindo mdsica, como fonte
de acesso a informacdo, este € 0 meio de comunicacdo preferido pela comunidade, mesmo
com televisdo em quase todas as casas. O radio tem a vantagem de permitir uma maior

mobilidade, o que possibilita a continuidade das atividades que a televisdo ndo permite.

Uma das atividades desenvolvidas coletivamente pela Comunidade, embora durante este
periodo de seca ndo esteja acontecendo é a farinhada. A casa de farinha, figura 14, fica numa
area individual, pertencente a familia de Manuel Bertulino. No entanto, qualquer pessoa da
Comunidade pode fazer uso desta area produtiva, o que reforca os lagos de solidariedade da

comunidade.
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Figura 15 — Casa de Farinha
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013

A Associacdo representa toda a comunidade, ou seja, suas quatro regides, Lajedo, Pareddo,
Sitio do Meio e Quixabeira. A afiliacdo a associacdo € voluntaria e conta, atualmente, com 75
socios, sendo que 55 socios sdo ativos, pois, ha socios que migraram para Sdo Paulo, em
busca de trabalho, mas vislumbram retornar e os idosos que ndo conseguem estar mais
atuantes, por limitacdes fisicas, mas fazem sua contribuicdo mensal e sdo muito respeitados

por todos por suas contribuigdes.

A administracdo da associacao € constituida por trés 6rgaos:

i.  Assembléia Geral, que compete eleger os administradores, ou destitui-los, aprovar as
contas da entidade e alterar os estatutos da mesma, quando necessario. As decisdes
para serem aprovadas devem ter pelo menos 2/3 dos socios, e suas decisdes devem ser
cumpridas por todos os sdcios presentes ou ndo nas reunides.

ii. A Diretoria é composta por um presidente, um vice-presidente, um secretario e um
vice-secretario e um tesoureiro e um vice-tesoureiro. Ao secretario compete lavrar as
atas e conservar atualizado o livro de registro da entidade, expedir e controlar

correspondéncias, exercer a disciplina do quadro social e praticar todos os atos de
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gestdo na auséncia do presidente. Ao tesoureiro compete manter a contabilidade em

ordem, escriturar os livros e documentos contabeis.

iii. O Conselho fiscal, que é composto por quatro membros, um de cada area da
comunidade, ou seja, um do Lajedo, um da Quixabeira, um do Sitio do Meio e um do
Pareddo. Estes sdo responsaveis, principalmente pela fiscalizacdo das areas de fundo
de pasto e das areas coletivas. Além, de fiscalizar a regularidade contabil da

associacdo e examinar trimestralmente balancetes da diretoria.

As reunides ocorrem de forma ordinéria duas vezes ao més, sendo uma no primeiro domingo
e a outra no segundo. Sao abertas, mas apenas 0s socios tém direito a voto. Qualquer morador
pode se associar, mesmo que ja tenha outro socio na unidade familiar. A escolha da diretoria e
do conselho fiscal acontece a cada dois anos, podendo haver reeleicdo, ndo havendo

remuneragdo para nenhum dos membros.

A primeira reunido ordinaria ndo obrigatéria tem como finalidade o pagamento da
mensalidade dos associados, no valor de R$2,00 reais. Este valor, é usado para cobrir as
despesas e manutencdo da Associacdo e se houver dinheiro em caixa, pode ser destinado para
0 pagamento da despesa de transporte e de alimentagdo em atividades de interesse da

Comunidade. Se houver algum assunto urgente, pode ser debatido nesta reunido.

A segunda reunido ordinaria € obrigatdria, nela que os acordos e regras coletivas sdo
firmados, e tem sua pauta referente as necessidades da Comunidade, o desenvolvimento das
atividades produtivas, as prestacdes de contas. Entretanto, algumas decisdes podem ser
tomadas fora do ambito da Associacdo. Normalmente por liderancas reconhecidas pelo
coletivo e quando a tematica ndo seja muito disputada. Se necessario for, havera convocacgéo
para reunides extraordinarias, 0s socios serdo avisados e convocados para participarem, do

mesmo modo, caso nao tenha pauta para reunido ordinaria obrigatoria.

As decisOes estabelecidas pela Associacdo que ndo forem acatadas incorrem em sangfes. A
depender da infracdo a sancéo pode ser apenas, chamar atencdo, conversar para que a situagao
ndo ocorra novamente. Como, por exemplo, ap6s a proibicdo da criagdo de suinos a solta,

guem deixava 0s animais soltos, eram repreendidos, até criar a cultura de ndo ter criacdo solta
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entre os socios. O socio que faltar trés reunides seguidas leva adverténcia e se continuar
faltando pode ser expulso da Associacdo, dependendo do motivo da auséncia. Nao contribuir
financeiramente com os gastos provenientes da manutencéo das areas coletivas incorre em ser
repreendido, ha um constrangimento em relacdo a quem néo contribui, mas no caso da recusa
a contribuicédo ser ligado a 4gua, como j& ocorrido em rela¢do ao conserto do poco, a pessoa

ndo € proibida de usufruir, pois a consideram como um bem essencial.

Houve dois casos graves de sancao que acarretou na expulséo de socios da Comunidade. Uma
familia foi expulsa porque estava roubando e pegando madeira do fundo de pasto. Outro caso
ocorreu, mas desta vez houve pressdo da para que ndo fosse expulso da Comunidade, neste

caso, sO foram expulsos da Associacdo, continuam morando na comunidade.

A Comunidade ndo costuma punir seus membros num primeiro momento. Os desacordos sao
resolvidos com conversas ou nas reunifes da Associacdo. O que ocorre € um constrangimento
daquele que quebrar as regras, dada a relagdo de confianca que had na Comunidade. Os dois
casos de expulsdo foram devido a roubos. Pois, mesmo os que ndo sdo sécios, quando a
Comunidade consegue um beneficio este € partilhado, a exemplo, das placas de energia solar
que a Associacdo entregou a todas as unidades familiares. Nem todos os socios concordam,

mas ndo ddo tanta importancia quando familias que ndo contribuem recebem beneficios.

A Comunidade, na esfera local, tem sua Associacdo que apresenta coeréncia com a esfera
regional, representada pela Central das Associacdes de Fundos e Fechos de Pasto da Regido
de Senhor do Bonfim e na esfera estadual pela Articulacdo Estadual dos Fundos e Fechos de
Pasto do Estado da Bahia. As decisbes em nivel estadual e regional sdo repassadas as
comunidades. Normalmente ha um periodo para o repasse das informacGes, para posterior

fechamento destas decisoes.

Atualmente a decisdo mais importante que esta sendo debatida é a regularizacéo fundiaria das
Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de pasto. Esta também impacta na Comunidade
Tradicional de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou, embora ja tenham titularidade do fundo de
pasto, parte de sua area de uso individual ainda ndo é regularizada. Portanto, 13 unidades

familiares estardo sujeitos a nova lei de regularizacdo fundiaria, ou seja, ndo terdo o titulo de
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posse, apenas de concessdo de uso. A comunidade n&o esta satisfeita com este resultado, mas,

entendem que pelo menos é uma garantia de permanecer em seu territorio.

No ano de 2013, além, da luta para regularizacdo fundiaria, as Comunidades Tradicionais de
Fundo de Pasto do municipio de Monte Santo se uniram para reivindicar, em carater
emergencial, infraestrutura minima para permitir que o povo do campo consiga garantir sua
subsisténcia. Por conseguinte, medidas que viabilizem sua agricultura de subsisténcia e a
sobrevivéncia do rebanho. Este manifesto acorreu através de uma carta de denuncia e
reivindicacdo dos problemas ocasionados pela seca, no dia 24 de abril conforme Anexo A.
Contudo, nenhuma acgéo foi tomada por parte da prefeitura.

Diante da insatisfacdo das comunidades e do carater emergencial foi elaborada uma pauta por
comunidade que incluiu reivindicagdes no nivel municipal e estadual e um manifesto popular,
Anexo B. Para que dessa vez as comunidades tivessem suas reivindicagfes ouvidas e
atendidas, a prefeitura municipal de Monte Santo foi ocupada. A ocupacdo durou cerca de
duas horas, surpresos com a mobilizacdo, o prefeito recebeu a pauta de reivindicacao e ficou
de avaliar. Notadamente, verifica-se que as reivindicagfes se referem a infraestrutura basica,
iluminacdo puablica (que é cobrada na conta de luz, mesmo sem que a comunidade tenha
acesso), transportes, recuperacdo de estradas, postos de salde da familia, dentre as
reivindicacdo. Das quais se exige, principalmente, as relacionadas a seguranca hidrica,

limpeza e ampliacdo de aguadas, construcdo de cisternas, pocos artesianos, dessalinizador.

A Comunidade do Pareddo do Lou tem seu abastecimento de agua realizado por caminhdo
pipa. Por més a comunidade tem acesso a 14 carradas de agua para 50 unidades familiares,
pois, as unidades familiares situadas na area do Lajedo tém o abastecimento de &gua
distribuido pela Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto da Praca. Esta quantidade de
agua é insuficiente, e em relacdo a qualidade da agua, um dos caminhdes que fazem a entrega
da agua na Comunidade busca na adutora do municipio de Pilar, ja a origem da agua que

abastece o outro caminhdo é desconhecida pela Comunidade.
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Figura 16 — Caminhdo pipa abastecendo casa da Comunidade (A) e ticket de acesso a agua (B)

Fonte: Pesquisa de campo, 2013

As Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto que estavam mobilizadas durante estas
reivindicacdes na prefeitura de Monte Santo: Monte Alegre, Pareddo do Lou, Sdo Gongalo e
Bento, Poco do Boi, Mandi, Pindoba, Algoddes, Flores, Paciéncia, Lagoa Bonita, Santo
Antonio do Mestre, Penedo e Caraiba, Caramujo, Pedra do Dorea, Jacururi, Sagui, Desterro,
Barreiras, Paus verde, Lagoa do saco e Tapera. Deste, modo, verifica-se que a Comunidade
Tradicional de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou através de sua associa¢do busca manter e
incentivar a cooperagdo entre a comunidade e também fomentar lacos de solidariedade para

com as comunidades vizinhas.

Em suma, verificou-se que a Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou,
apresenta instituicdes robustas. Estes apresentam uma caracteristica de autogestdo dos
recursos de uso comum e também capacidade de adequacdo das regras para manutencdo de

sua sustentabilidade.

O Quadro 1 apresenta aos direitos de propriedades ligados aos recursos de uso comum, tanto
em relacdo ao manejo do fundo de pasto, que pertence a toda comunidade, quanto a0 manejo

dos recursos coletivos restritos a um subgrupo da comunidade.
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Quadro 1 - Direitos de propriedade dos recursos de uso comum da Comunidade do Pared&o do Lou

DIREITOS DE PROPRIEDADE
RECURSOS
DE USO ACESSO |RETIRADA| MANEJO |EXCLUSAO ALIENAQAO
COMUM
Comunidade
Criatorio  [Todas as ' . . o
coletl\_/o de | comunidades | €omunidade | Associacdo | Associacao Ninguém
Caprinos | de Fundo de
Pasto
Pr(ggﬂz?/zs Comunidade
: | Membros do | Membros do | Membros do Lo
caprinos de Membros do grupo grupo grupo Ninguem
Ieite,_ho!’tae grupo
aviario
Comunidade |Comunidade
Comunidade Comunidade o o L
Poco de Fundo de | Associagdo | Associagao Ninguém
de Fundo de
Pasto Vizinha Pa_lst_o
Vizinha
Comunidade |Comunidade
Comunidade Comunidade o o N
Barragens de Eundo de de Fundo de | Associagcdo | Associacao Ninguém
.. Pasto
Pasto Vizinha |, ,._.
Vizinha

Fonte: Pesquisa de campo, 2013

Destaca-se deste quadro que ninguém em nenhuma situacdo tem o direito de alienacdo em
relagdo aos recursos de uso comum. As comunidades vizinhas a comunidade encontram
inseridas na categorizacao de usuarios requerentes em relagdo ao pogo e a barragem, os bens
gue a Comunidade consideram essenciais, que nao podem ser negados, pois, estdo
relacionados ao recurso natural, fontes de dgua. Estes ainda tem acesso e uso do solo da area
de fundo de pasto, embora ndo tenham o direito de retirada. A associagdo é usudrio
requerente, ou seja, tem quase todos os direitos, exceto o de alienacdo. Em relagéo aos grupos
produtivos, o coletivo que faz parte tem todos os direitos, ou seja, sdo requerentes, assim,
como a associacdo em relacdo aos demais recursos. Estes espaco é de livre acesso para

comunidade.

O Mapa 8 ja apresentava a area do fundo de pasto elaborado pela CDA, mas, no campo em

2013, foi proposta uma espacializagéo das demais areas da comunidades.



Mapa 8 - Comunidade sob o olhas dos moradores

Fonte: CDA, 1987; Pesquisa de campo, 2013
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Observa-se ao confrontar a espacializacdo desenhada no mapa elaborado pelos membros da
Comunidade de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou com os dados obtidos atraves do
georreferenciamento, que eles tém a nogédo do territorio que ocupam. Deste modo, tem-se a
evidéncia que de fato eles conhecem os limites da Comunidade, reafirmando o principio de

Ostrom de limites bem definidos.

Cabe ressalvar, que esta atividade, de elaboracdo do mapa, sob uma base ja existente, com o
criatorio coletivo, também demonstra que uns conhecem os outros, tanto pelo nome, como por
apelido. Eles se respeitam, aprenderam a cooperar de modo natural e também confiam uns nos
outros sem a necessidade constante de monitoramento. Seus lideres sdo instituidos por
reconhecimento e hd um deferéncia em relacdo aos moradores mais velhos. A Figura 17

mostra o processo coletivo de elaboracdo do mapa da comunidade, Mapa 8.

Figura 17 — Processos de elaboracdo do mapa da comunidades por seus moradores
‘\\‘\‘“\‘\\“\‘{
{11 W‘H‘

'
S ||

Fonte: Pesquisa de campo, 2013

O Quadro 2 apresenta a relacdo dos principios de designer que foram identificado na
Comunidade. Para ser verificado se a comunidade h& cooperagdo em relacdo a preservacao

dos seus recursos de uso comum conforme a teoria de Ostrom.
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Quadro 2 - Principios de Designer associados a Comunidade do Pareddo do Lou

PRINCIPIOS DE DESIGNER

Limites bem
definidos

Area do fundo de pasto: Area formal 1.704 ha.

Area individual, Recursos Hidricos (poco, barreiros e barragens) e 0s
Recursos dos Grupos Produtivos (Caprinos de Leite e Horta e
Aviario): todos sabem onde comecgam e terminam visualmente. Ha
respeito pelo uso do recurso seja ele individual ou coletivo.

Equivaléncia entre
custo e beneficio

Todos os membros da associagdo tem direitos aos beneficios
proporcionalmente ao que chega na comunidade, no entanto, em
casos que o beneficio possa servir a quem nao € socio, por vezes isso
acontece, este membro também é beneficiado. A comunidade tem
direitos iguais, meso com quantidades diferentes de animais,
respeitam-se. Os bens essenciais sdo de direito de todos.

Em casos que os moradores ndo possam contribuir financeiramente a
comunidade n&o importa.

Acordos de escolha
coletiva

Embora as regras tenham vindo do convivio, muitas se formalizaram
através da Associacdo. Esta também se caracteriza como uma
instancia de discussao.

Monitoramento

Ha o monitoramento formal realizado através da Associacao, quatro
representantes, sendo, um de cada area: Lajedo, Pareddo, Sitio do
Meio e Quixabeira. Este também acontece de modo informal entre
todos 0s moradores.

Sanc¢bes Graduadas

As san¢Oes dependem da infracdo. As simples costumam se atraves

de conversas, chama-se a atencao da pessoa. As mais graves podem

ocasionar a retirada da pessoa como membro da Associagdo ou até a
expulsdo da Comunidade.

Mecanismos de
resolucéo de
conflitos

Resolvidos via Associagéo.

Reconhecimento
minimo de direitos

A Associagéo representa o reconhecimento pelo Estado dos direitos
deste grupo. Inclusive através desta que foi garantida a posse de parte
da terra da Comunidade.

Empreendimentos
aninhados

Os empreendimentos aninhados s&o 0s recursos coletivos para além
do fundo de pasto, 0 pogo, as trés barragens de dessedentacdo animal,
dois barreiros. E também, os recursos coletivos produtivos, o aviario e
a horta, os caprinos de leite e a barragem subterranea.

Fonte: Pesquisa de campo, 2012, 2013

Ao identificar as instituicdes formais e informais que a Comunidade Tradicional de Fundo de

Pasto do Pareddo do Lou tem historicamente constituida, e que foram se alterando ao longo

do tempo para atender as necessidades da demanda do manejo adequado dos recursos de
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comum. Ostrom e outros (2011) aborda que ha uma disposicdo dos usuarios de recursos de
uso comum em renunciar a rendimentos admitindo participantes que ndo cooperam. No caso
especifico, a Comunidade abre mao da cooperacdo de recurso financeiro dos usuarios que de
fato ndo podem contribuir, mas ndo dos que ndo querem. Tanto a afirmativa de Ostrom,
quanto a pratica da Comunidade, denota que para eles € mais importante garantir 0s
beneficios. Comprova-se que esta Comunidade é capaz de se autorregular mantendo a

sustentabilidade dos recursos.



100

5 CONSIDERACOES FINAIS

As Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto embora pouco conhecidas sdo de
significativa expressdo no Estado da Bahia. Estas apresentam sua reproducdo social
assegurada principalmente através dos seus recursos de uso comum, em que, destaca-se 0
sistema tipico de pasto. Este sera usado para criatério de animais de pequeno porte no caso
dos Fundos de Pasto e animais de grande porta, no caso dos Fechos de Pasto. Seu modo de
vida esta assegurado pela confianca entre os seus e articulacao de suas instituicdes, ndo so as
formais, mas principalmente as informais nos limites de cada comunidade. Sobretudo, pelo
entendimento destas fora das fronteiras das comunidades individualmente, e que ainda,

encontram apoio em 6rgdos ndo governamentais, assessorias € movimentos sociais.

Para se manter como Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto, estas tém que lidar com
dois desafios, um que depende do manejo do bioma caatinga e da instabilidade causada pelo

clima semiarido. E outro pela disputa do uso e posse da terra.

A disputa pela posse da terra constitui uma demanda reprimida e retorna a pauta
governamental, através da Lei Estadual 20.417/2013 para regularizacdo fundiaria para as
comunidades quilombolas e de fundo e fecho de pasto, aprovada em outubro de 2013,
entretanto como uma politica construida de cima para baixo. O governo do Estado, apesar de
ter convidado os liderancas comunitarias, as Associa¢des Regionais de Fundo e Fecho de
Pasto e a Articulacdo Estadual das Comunidades de Funto e Fecho de Pasto e o coletivo que
as representam para a discussao desta, ainda enquanto Projeto de Lei, ndo permitiu e portanto,

ndo constituiu de fato um dialogo entre as partes interessadas.

O Estado busca impor questées que ndo sdo e nem podem ser negociadas como 0 prazo para
autoidentificacdo das comunidades tradicionais até 31 de dezembro de 2018. A existéncia
deste prazo feriu a Constituicdo Federal e a Convengdo 169 da OIT, que o Brasil é signatario,
portanto, uma lei valida no territorio nacional. Este impasse durante todo o processo de
tentativa de negociacdo ou convencimento por parte do Estado as Comunidades manteve um
ambiente de inseguranca sobre a titularidade, principalmente, com a clara opcéo do Estado em

privilegiar o uso privado da terra, pré-mercado, dando preferéncia a exploragdo das minerados
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e do agronegadcio. O uso coletivo da terra para manutencéo de uma tradigdo e preservagdo de

um rico bioma fica para segundo plano.

A Lei ja aprovada com a manutencdo do prazo de autoidentificacdo, com o direito apenas de
concessao de uso, mas com o Governo com o direito de Gestdo do recurso, traz um avango e
uma certa tranquilidade as comunidades que principalmente encontram-se em conflito, pois
num curto prazo esta Lei pode ser benéfica para estes. Também acarreta uma inseguranca no
longo prazo a respeito do que os legisladores podem retroceder para beneficio do mercado ou
impossibilitando Comunidades Tradicionais que apresentem o modo de viver coletivo de
criacdo a solta, estes sdo sujeitos historicamente constituidos, mas que ndo tem conhecimento
ainda, da nomenclatura ou bandeira dos Fundos e Fechos de pasto. A ambiguidade e a
prioridade que o Estado confere em relacdo as comunidades e as relagdes pré6 mercado

provocam inseguranga nestes.

Neste contexto, as teorias dos recursos de uso comum tornam-se importante para analisar o
manejo dos recursos naturais e as lutas que passam estas comunidades. De modo especifico, 0

da Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou.

A teoria tradicional dos recursos de uso comum representadas pela Tragédia dos comuns, pela
teoria dos jogos e pela teoria da acdo coletiva, afirma que as comunidades ndo sdo capazes
gue obter sucesso, pois o ser racional, um constructo tedrico do mainstream, ira privilegiar
sempre o0s interesses individuais em detrimento do coletivo. Ou seja, no caso dos Fundos de
Pastos, os vaqueiros, lavradores, pastores iriam agir de forma egoista de modo que o bioma
caatinga seria destruido. Esta escolha, é sub-6tima, uma decisao racional individual que leva
ao coletivo irracional e que ndo foi verificada na Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto
estudada. Para esta teoria s6 um terceiro sujeito (mercado ou estado), seria capaz de impor o

cumprimento das decisdes e evitar a tragédia.

Outra visdo dos recursos de uso comum € a de Ostrom, esta faz uma critica a teoria tradicional
e afirma que h& diversas possibilidades de obter sucesso e que ndo ha uma férmula Unica.
Comunidades através de sua governanca conseguem aceitar os limites impostos pelas
condicBes naturais. A superacdo da tragédia é possivel com um outro olhar sobre 0s recursos e

outra forma de manejo.
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Schlager e Ostrom apresentam um conjunto de direitos de propriedade que se diferenciam dos
direitos de propriedade tradicional regido pelo mercado ou Estado. Todas as Comunidades
Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto em que todas permitem o direito de acesso as demais
Comunidades, o que ndo é diferente na Comunidade estudada. Esta também concede o direito
de retira de suas aguadas, consideradas com bem essencial. Os direitos de nivel de escolha
coletiva, manejo, exclusdo cabe a Associacdo da Comunidade e no caso dos grupos
produtivos, aos seus respectivos membros. Ndo ha o direito de alienagdo de nenhum recurso
de uso comum. Estes direitos ndo garantem a sustentabilidade dos recursos, mas demonstram

relagOes de confianca e solidariedade.

De modo geral, as Comunidades de Fundo de Pasto, no que se refere ao bioma caatinga €
notdrio a necessidade de sua preservacdo. Estes contam com o auxilio de instituicdes como
IRPAA e a EFA que realizam um trabalho de convivéncia com o semiarido, as comunidades
passaram a reconhecer a importancia da preservacdo para garantir seguranca alimentar das
comunidades, assim, assegurando que 0s animais criados a solta tenham forrageiras

disponiveis e, por conseguinte, evitar e/ou reduzir o fluxo migratorio.

Ostrom apresenta um conjunto de oito principios de designer, no qual, as comunidades que
apresentam estdo mais suscetiveis a alcancar seus objetivos, mas ndo é necessario que se

tenham todos os principios para ser considerado um caso de sucesso.

Analisando a Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do Pareddo do Lou verifica-se que
ela ndo apresenta de forma robusta os oito principios de designer, em relacdo a resolucdo de
conflitos e monitoramento, embora tenham elementos que os representem. Desta maneira,
conseguiram manter-se um grupo coeso, solidarios entre 0s seus e para com as demais
comunidades de Fundo de Pasto. Além de conseguirem preservar 0 meio ambiente,
constituindo assim, um caso de sucesso sob a ética de Ostrom. Ou seja, mesmo com todos as
adversidades que a Comunidade enfrenta, tanto as peculiares ao seu territdrio, quanto, as
enfrentadas junto as demais Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto, os moradores do
Pareddo do Lou ainda mantém a sua forma de reproducédo social, a Comunidade resiste e

existe.
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APENDICE A - Formulario de entrevista para Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto do

Pareddo do Lou, Monte Santo-Bahia

gsg COMUNIDADE DE FUNDO DE

Monte Santo - Bahia

N PASTO PAREDAO DO LOU GEOGRAFAR
_

1. Comunidade:; L
i[ JParedSodolos 2[ Jlajede 3[  ]Stiodo Meo 1. CasaN© 1 GPS

A — DADDS DS MORADDRES

7.a. Onde estuda(ou)?
1 Comuridiads 1] ]Ciage 3] ]Outres

[y

3. Nome: 3.aEntreviatsda(a)[ ]
4, Data de nascimentt ou idade;

5. Extado Civil:

1[ ] 5oi=iaia 2[  ]Casadofa 3[  ]venaoia 4[ ] Desquitadala 3[ ] Companheia/a

6. Quala sua religiio?

1[ ] Catdieca 2[ ]EvangSco 3] JCandomblé 4[] Espirita 5[ ]outnos

7. Esoolaridade:

1[ ] MSo afsbelizads 2[ ] AMabelizands 3] ]1% 238% incompieto4]| ]1%& 3 incompieto 5[ ] 27 grauincomgleto

6] 1P gaucomgeto 7 [ ] Supmnor incompielo 8] ] Supsrior completo

B Composicie familiar?

Tob. quantts diss passs fora da comunidade

Rome Tdade Parenteson Trabalha na | DCUPACAD
teerma

Higra Tempo de
pitrabalbar | migracio

%, Renda familiar?

Tipo Tim Fag Valor

Aptsentadona

Trabalho

Bl

Bnimal

Ourbriy

Werificar s ha monadones da residéncia migrando - werificara constinca da migracio / seca

10, N 105 Tdade

11, Para Orde; 12, Grau de panenbeson

13, Motive da Migracio:
1] (Trsbeo 2]  ]S%uds 3] ]odteo Qual

14, Quale trabalhe que realiza?

15, Pretende rebmar
1] IMBs 2] 1w 3] Moo

Comentirios




B— CARACTERISTICAS GERAIS

16. (et ¢es privtipais pridutis tompradis na feir ou menado (6 produtys)?

17, Quearichts Attt & gusem neome?

1[ ] Postode salde 2] JHeptal 3] ]3mpadema 4[] Farmica 50 Jacs &[
1B, Usa medicaments casein?
i IM& 2[ 15m

18,5, Orede sdauine? 1[ JQuntsl 2 JCastings 3] ]Compramna feira

] Ver=adar

a[

1 Outray

C — DESENHO PRODUTIVD

15, Tem quintal?

1] & 2] 15w 1%a. Quantss bnefas? 19, b, O quee: prisdiuz vt guirtal?

20, Tém hivbies prisdutivees (individual)?

1] ME 20 JSm 20.a Quantos? 20k Area bota 20e. Linalizaci:
20, d Distincia média da casa 20, O gque p

21, Qusall & o Hipy chex ik s e hovbe?

i[ ] EBanmmo vermalio (== 2[ ] Banmoamansio 3[ ] Are=is 4] ] Me=z=apd (barrg de Deiha)
5[ ] Petregen | cascalio G ]0ubmo 70 1h&o mabe

22, Existe: pritica de imigagie? 1 [ ] MSo 20 1Sm

Z2a, Queal? 1]  JA=per=3o 2 |Gotejamenio 3| ] Sulco (yalsfamenin) 4[] Oubm
23, Usa abgum aduba?

1[ JME 2[ 1=m
24, Cabras, 1 [ JMNao 2[ 1=m
2da. Quantos? | Uniclades | &g zabe=
24b. Quantidade destinada a0 menado kcal (Semanal): | ] Uniclades [ ] W&o sabe
e, Quantidade destinads a0 comsumo priprio [semanal); | 1¥g [ ] N&o sabe
25, Usa abgum medicamentn para as cabras?
1[ ]H&Ea 2[ 1=m
26, Suiirs, 1 [ JME2 2[ 1=m
26a, Quantos? | ] Uniiciades | ] MN&a =abe
26b, Quantidade destinada av menado kecal (semanal): | ] Unidades: [ ] Maa =abe
26¢, Quantidade destinada a0 consumo prbpio [ Semanal); | 1¥g [ ] W&o sabe
7. .
278, Quantos? | Liniiciades [ oo zabe
27b. Quantidade destinada a0 mencade kecal (semanal): | Unidades | g zabe
27, Quantidade destinada a0 consumo prépric [ semanal); | 1¥Kg [ ] N&ig sabe

ZB. Qv wieridbés e ponteciurbies?

20, Aquemn verde & producio? 1] ] Atraveszador 2] |Fewalee 3] JMecads 4] 0wt
30, Tem problema de atague de pragas & dotncas na producio?
1[ ]H&a 2 [ 15m Qual?

31, Tem problema de fala de enédito na producio?
1[ ]H& 2[ 1=m

32, Quais ¢ principais problemas de comensalizacie?
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| - CREDITO
33, 34 recebew financiamenos via Adeociacio?
1  ]H&a Z2[ J1=m
34, 34 recebew enddit individual?
1[ HEa 2[ 1=m
34,8, Hiune: acompanhaments theice? [ EBOA, COODEVASF ...)
f M=2[ ]Sm

34, b, Do wocd awalia este acompanbaments?
1[ 10Gme2 [ J8am 3 [

JEST

35. A atividade em gque fisi aplicado o e foi bem seoedida?

1[ ]N3a 2 ] m
35,8, Por qué ndo?
1[ 1OEma 2[ ] Prage= = dosnces na producia 3
36 Qual & siheacho de pagamentd do cnéditn?

1] ]Inadmghei= [  ]Paganda 3] JQuitat 4]

| Faits d= Axziztdncia

] Rmnmgociada

4 [ ]Fwm 5 Pl=zima ]

4] JOutrer 5[ ] HEzmabe

5[ ] HEo mabe

I E — ORGANIZACOES SOCIALS

37, E associado a algum STR [sindicats)?
1[ ]HEa 2[ 1=m

1] ]Presedis
3B, Qual o nivel de atuacio da associacio?
1] (Pt 2 [ Jlummit= 3] ] Indfmreie
1[ H&=
39, Parbicipa das reunibes da associacio?

4. Queal o nivel de atuacio do STR?
20 Jlument= 3]

1] Indifmrente

41, Parbtipa das reunibes da assodacio?
e

1=m

1] ]ME 20 1Sm 42, Qual o nivel de satifacio quants 3 stuscio da
30,4, Oubrt morader partitips da reuniso da astiaeEG?
FrE s T 1[ J0Gmo 2 [ JBom 3 [ JReguar 4 [ JRwm
1] IM% 20 1Sm 5[ ]Pd=ima
F — INFRA — ESTRUTURA BASICA |
43, Qual & forma de abastcments de Sgua?
44, Tem cishema?
1[ ]HEa 2[ 1=m
45, Qual o tratamento dado a dgua?
i[ ] Feve 2[ ]Filkra 3[ 1 \RiliraOono 4[ ]H&o fax bratamento S ]0ubmos

46, Qual & a maior necessidade da comunidade [ Servioos pablicos, prsgramas de incentive i producio.. |?

OBSERVADOES DO COLETISTA:
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ANEXO A - Carta de dendncia e reivindicacdo em relagdo aos problemas ocasionados pela

seca no municipio de Monte Santo-Bahia'®

Monte Santo, 24 de abril de 2013

Carta de denuncia e reivindicacio em relacio aos problemas ocasionados pela seca no municipio
de Monte Santo - BA

Ha trés anos o municipio de Monte Santo vem passando por um periodo de estiagem
prolongada que tem inviabilizado a subsisténcia das comunidades sertanejas. Mesmo que as
organiza¢des populares do semiarido desenvolvam tecnologias de convivéncia com a seca, ainda
assim o periodo atual, que ¢ parte do ciclo mais agravante de estiagem que ocorre de maneira ciclica.
esta gerando problemas que tem dificultado a vida do povo do campo. A falta de agua para agricultura
e produgdo animal tem ocasionado a morte do rebanho caprino, ovino e bovino em toda a regido.
Mesmo tendo o abastecimento emergencial feito através de carro pipa, este ainda assim ¢ deficiente e
a agua distribuida muitas vezes ¢ de péssima qualidade, fazendo com que o agricultor seja obrigado a
investir recursos proprios para aquisi¢cdo de agua potavel. Isso sem falar nos altos gastos com a
alimentacdo animal, por conta da falta de investimento municipal nesta forma de apoio aos
agricultores. Em conseqiiéncia disso o agricultor tem investido recursos proprios, que seriam
destinados a sua propria subsisténcia, para garantir a sobrevivéncia do rebanho, reduzindo a qualidade
da alimentag¢do do povo do campo. Essa situagdo tem gerado éxodo rural por conta do desemprego e
das dificeis condigdes de sobrevivéncia no campo.

No entanto o Estado tem tratado a questdo da seca como um problema superficial e nao tem
formulado, ao longo dos anos, politicas sérias de tratamento da questdo, ao contrario, tem fomentado a
industria da seca para beneficiar oligarquias locais e regionais. A falta de politicas preventivas de
convivéncia com o semiarido se reflete no descaso do governo para com a instalagdo e manutengdo de
pogos e barragens e no baixo investimento em equipamentos adequados e horas de trabalho para
manuten¢do dos mesmos.

Diante desta situagdo 23 comunidades rurais do municipio, representando cerca de 1200
familias, se reuniram para discutir e denunciar os problemas relacionados as agdes publicas de
emergéncia da seca e levantar as demandas para a resolugdo dos mesmos. Em vista de uma série de
programas emergenciais para o combate a seca. como o abastecimento por carros-pipa pela defesa
civil, os programas de cisterna de bica e o Mais-agua, programa de aquisi¢do de alimentos da
CONAB, o bolsa familia, etc. Foi identificada a necessidade de ampliagdo destes programas. Outro
problema € o processo de liberagdo de crédito pelo governo federal, como crédito estiagem, garantia
safra, etc, onde o excesso de burocracia dos bancos acaba emperrando o acesso dos agricultores a estes
recursos. Foi identificada a necessidade do Estado gerir de maneira mais ampla politicas estruturais
como a instalagdo de redes complementares de distribuicdo de d4gua da Embasa, perfuragdo de pogos
artesianos e ampliacdo dos projetos de gerag¢do de renda através das politicas de alimentagao escolar.

Levando em conta que todo cidaddo tem direito garantido as minimas condicdes de
sobrevivéncia, as comunidades aqui organizadas reivindicam as seguintes a¢des por parte do
poder piublico:

- Emergencial: melhorar o abastecimento por carro pipa, buscar agua de boa qualidade,
abastecer as comunidades nio atendidas;

- Instalar pogos artesianos, dessalinizadores, cisternas de produ¢io nas comunidades e se
responsabilizar pela manuten¢io de pocos ja instalados;

- Fornecimento de rac¢iio para os animais mais barata e gratuita;

- Liberagio de trator para aragem de terra para plantio e adubacio de palma;

- Facilitar consecu¢io de projetos de financiamento dos bancos;

- Promover politica mais séria para educagio para a convivéncia com o semiarido;

- Execu¢do do recurso de 5% do municipio para resolver problemas da estiagem — PIP
municipal;

- Medidas de longo prazo: expandir o Mais-Agua, com a construcio de mais barragens, adutoras
€ pocos;

Assinam esta carta:

16 Assinam a carta as comunidades tradicionais de fundo de pasto de monte santo: Monte Alegre, Pareddo do
Lou, S&o Goncalo e Bento, Poco do Boi, Mandi, Pindoba, Algod@es, Flores, Paciéncia, Lagoa Bonita, Santo
Antdnio do Mestre, Penedo do Dorea, Jacurici, Sangui, Desterro, Barreiras, Paus Verdes, Lagoa do Saco e

Tapera.
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ANEXO B — Pauta de Mobilizagdo das Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto de
Monte Santo -Bahia

Mobilizagao em Monte Santo
Pauta por comunidade:

Comunidade Limpeza | Recuperaca | Construgao Satde lluminagao |
de ode de cisternas publica
aguada/h | estradas de consumo
/m

Monte alegre 30 55 km 3 PSF 13

Paredao do Lé | 200 42 km 0 PSF 55

Sao Gongaloe | 60 08 km 02 PSF 0

Bento

Poco do Boi 50 30 km 0 PSF

Mandi 50 20 km 05 Transporte

Pindoba 50 15 km Transporte

Algoddes 100 15 km 07 PSF 65

Flores 80 30 km Transporte

Paciéncia 60 05 km

Lagoa Bonita 100 0 Transporte

Santo Anténio | 50 10 km Transporte

do Mestre

Penedo e 50 | 20 km

Caraiba |

Caramujo 50 06 km

Pedra do 50 25 km Transporte

Dorea ]

Jacurici 100 10 km 20 Transporte »_4

Sangui 50 36 |

Desterro 50 |

Barreiras 110 15 km 60

| Paus Verdes 30 05 km 11 Transporte
' Lagoa do Saco
Tapera

Pauta de reivindicagdo das comunidades de Monte Santo - novembro
2013.
- Limpeza e ampliagao de aguadas 1320 h/m
- Recuperagéo e cascalhamento de estradas
- Construgao de cisternas de bica
- Construgao de PSF regional com profissionais
- Transportes regionais para satde
- lluminacgao publica
- Instalag@o de dessalinizador (Lagoa do Saco)
- Melhoramento da qualidade e do abastecimento da agua do exército.

Pauta de reivindicagdes a nivel Estadual

- Perfurag@o e instalagéo de pogos artesianos (instalagées de dessalinizadores)
- Construgao de barragens

- Recuperagéo de barragens

- Construgao e melhoria habitacional



