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RESUMO

O objetivo do estudo € compreender a contribuicdo da agricultura moderna da soja para a
configuracdo da dependéncia brasileira a partir dos anos 1990. O agroneg6cio da soja no
Brasil € um dos mais competitivos do mundo, com recordes de producdo e comercializagao
crescentes ao longo dos ultimos trinta anos. Em um contexto de retorno da participacdo de
atividades intensivas em recursos naturais na estrutura produtiva e nas exportacdes do pais, a
expansao do cultivo de commodities agricolas e da agroindUstria vem sendo apresentada como
um importante vetor de desenvolvimento, capaz ndo apenas de gerar significativa riqueza,
mas também de criar as condicBes para o fortalecimento do conhecimento cientifico,
progresso técnico e inovagao, 0 que traria ao pais as qualidades para torna-lo desenvolvido,
dindmico e altamente competitivo. Considerando também a atual conjuntura de crise
econémica no pais, 0 bom desempenho das exportacfes desses produtos tem sido decisivo
para solucionar os problemas de déficit no balan¢o de pagamentos. Nesse contexto, o cultivo
de soja no Brasil ganhou importancia nas ultimas décadas, enquanto uma atividade
impulsionadora do crescimento econémico, além de ser vista como um segmento repaginado
e moderno, absorvendo um significativo nivel de ciéncia e tecnologia em seu processo
produtivo. Entretanto, apesar de todas essas impressdes, as caracteristicas inerentes a este tipo
de atividade podem estar contribuindo para uma piora da condi¢cdo de dependéncia do pais,
principalmente do ponto de vista tecnoldgico. E diante desse quadro que o presente estudo
questiona o papel da agricultura moderna voltada para a producdo de commodities agricolas,
em especial da soja, buscando compreender as principais implicacdes de seu processo de
desenvolvimento para a estrutura da economia brasileira no longo prazo. A hipotese defendida
é de que, apesar de moderna, com uso intensivo de tecnologia e lucrativa, 0 avanco da
agricultura da soja, além de contribuir para a o agravamento da dependéncia ao colaborar para
uma insercdo internacional da economia do pais cada vez mais voltada para produtos
primarios, contribui também para aprofundar a dependéncia tecnologica, visto que oS
beneficios dessa atividade sdo poucos em termos de internalizacdo das inovacOes utilizadas
em seus processos produtivos, pois quase toda tecnologia utilizada ndo é produzida
internamente. Mesmo diante de seu novo rétulo modernizante, a agricultura brasileira sofre
por, apesar de ter vantagens comparativas no negocio, ter a necessidade de recorrer ao
exterior sempre que precisa adquirir 0s insumos necessarios para a realizacdo dessa vantagem.

Palavras-chave: Agricultura moderna. Agronegocio. Dependéncia. Economia brasileira.



ABSTRACT

The objective of this study is to understand the contribution of modern soybean agriculture to
the configuration of Brazilian dependence since the 1990s. Soybean agribusiness in Brazil is
one of the most competitive in the world, with growing production and marketing records
over the last thirty years. In a context of the return of the participation of natural resources
intensive activities in the country's productive structure and exports, the expansion of
agricultural commodity and agribusiness production has been presented as an important
vector of development, capable not only of generating significant wealth, but also to create
the conditions for the strengthening of scientific knowledge, technical progress and
innovation, which would bring the country the qualities to make it developed, dynamic and
highly competitive. Considering also the current economic crisis in the country, the good
performance of exports of these products has been decisive to solve the problems of deficit in
the balance of payments. In this context, soybean cultivation in Brazil has gained importance
in the last decades as an activity that drives economic growth, as well as being seen as a
modern and refreshed segment, absorbing a significant level of science and technology in its
production process. However, in spite of all these impressions, the inherent characteristics of
this type of activity may be contributing to a worsening of the dependency condition of the
country, mainly from the technological point of view. It is against this background that the
present study questions the role of modern agriculture focused on the production of
agricultural commodities, especially soybean, in order to understand the main implications of
its development process for the structure of the brazilian economy in the long term. The
hypothesis defended is that, although modern, technology-intensive and profitable, the
advancement of soybean agriculture, in addition to contributing to the aggravation of
dependency by collaborating for an international insertion of the country's economy
increasingly focused on products it also contributes to deepening technological dependence,
since the benefits of this activity are few in terms of the internalization of the innovations
used in its production processes, since almost all the technology used is not produced
internally. Despite its new modernization label, brazilian agriculture suffers from having,
despite having comparative advantages in the business, having to resort to the outside world
whenever it needs to acquire the necessary inputs to realize this advantage.

Keywords: Modern agriculture. Agribusiness. Dependency. Brazilian economy.
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1 INTRODUCAO

O objetivo do estudo é compreender a efetiva contribuicdo do agronegécio moderno da soja
para a configuracdo da dependéncia brasileira a partir dos anos 1990. A ideia é identificar de
que forma 0s novos aspectos que tornaram essa agricultura moderna atuam sobre a producgéo
do grdo e quais 0s seus impactos sobre o aprofundamento da transferéncia de valores da
economia do pais em direcdo as economias centrais (imperialistas). Observou-se nas ultimas
décadas uma expansdo das atividades intensivas em recursos naturais de forma expressiva, e
grande parte desse crescimento deve-se ao fortalecimento da agricultura voltada para a
producdo de commaodities e a agroindustria. Tendo em vista seus novos tragos estruturais,
como a introducéo de tecnologias avangadas ao processo produtivo e a internacionalizacdo de
sua cadeia produtiva, torna-se relevante avaliar os impactos dessa nova agricultura sobre a

estrutura da economia do pais nos ultimos anos.

Apos algumas décadas de aumento da importancia do setor industrial, que passou a ser cada
vez mais expressiva com a evolu¢cdo do modelo de substituicdo de importacdes, a
agropecudria do pais deixou de ser protagonista da dindmica do capitalismo brasileiro. O
desenvolvimento industrial a partir de 1930 e, principalmente, ao longo da década de 1950,
criou uma nova fase de desenvolvimento, com um amplo grau de dinamismo e inovacgdo. A
partir desse momento até os anos de 1980 o pais avangou e conseguiu realizar o
emparelhamento tecnolégico com as demais economias avancadas, internalizando as
inovacOes do paradigma mais atual da época. Tudo isso resultou no aumento da importancia

da inddstria no Produto Interno Bruto, com a relativa perda de importancia da agropecuaria.

Ap0s esse periodo, o dinamismo econémico puxado pela expansdo do setor industrial comeca
a perder forca e, a partir dos anos 1990, tal situacdo se agrava em funcdo do processo de
abertura financeira e comercial abrupta sofrida pela economia nacional. Além disso, a
irrupcdo de uma nova revolugdo tecnoldgica nos paises centrais enfraqueceu o fluxo de
capitais produtivos internacionais voltados para o financiamento das atividades industriais no
Brasil, o que dificultou ainda mais a manutencéo do setor (AREND, 2009). E nesse contexto
que se assiste uma retomada das atividades intensivas em recursos naturais de baixo valor
agregado, com o destaque para a produgdo de commodities agricolas e voltadas para o
mercado internacional. O setor agropecuario volta a ter destaque dentro da economia do pais,

principalmente na pauta de exportagdes.
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O desempenho do agronegocio da soja tem sido impressionante nos ultimos anos.
Atualmente, esse agronegocio no Brasil € um dos mais competitivos do mundo, tornando-se o
segundo maior produtor e principal exportador mundial do grdo. Em 2015 foram produzidos
aproximadamente 100 milhGes de toneladas que, quando comparadas com a producdo de
1990, representou um crescimento de 390%. As principais expectativas para 0 seu
desenvolvimento apontam para um crescimento ainda maior dessa atividade para as proximas

duas décadas, o que indica o potencial ainda bastante promissor.

Diferentemente da agricultura tradicional, a atividade do agronegdcio da soja esta carregada
de um rétulo de modernidade, o qual esta relacionado com o uso intensivo de capital e com o
elevado conteldo tecnoldgico integrado ao seu processo produtivo. Atualmente, a introducao
de progresso técnico no setor agropecudrio tem sido feito através do uso de maquinas
automatizadas e por meio da tecnologia da informacdo, com o recorrente uso de softwares
para identificacdo de areas de plantio e de criacdo de gado, além do uso voltado para
pesquisas, com o intuito de aprimorar a atividade e aumentar a produtividade. E com base na
percepcao dessas novas caracteristicas da agricultura que este estudo questiona quais tem sido
0s impactos desse agronegocio para a configuracdo da estrutura da economia brasileira,
principalmente sob o aspecto da sua condicdo de pais dependente. E possivel que a
dependéncia, enquanto elemento fundamental da estrutura da economia brasileira, tenda a se
aprofundar com a expansdo dessa agricultura moderna, reforcando o subdesenvolvimento

brasileiro.

Nesse sentido, a hipoOtese levantada nessa pesquisa consiste na percepcdo de que o problema
da dependéncia da economia brasileira, diante desse novo contexto de expansdo do
agronegocio de commodities, em especial a soja, se da de forma ainda mais intensiva, quando
comparada com a agricultura tradicional. 1sso acontece porque, além de contribuir para a
insercdo internacional através do avanco sobre os mercados de bens com baixo valor agregado
e intensivos em recursos naturais, a forma de apropriacdo da tecnologia utilizada na
agropecuaria moderna ocorre sem que se verifique, de forma significativa, uma internalizacéo
da criacdo de inovacOes voltadas para essas atividades. Grande parte dos meios de producdo
utilizados na producdo é importada e essa caracteristica reflete a predominancia do capital
estrangeiro sobre os elementos mais estratégicos e que agregam mais valor na cadeia
produtiva da soja. Apesar de haver uma transferéncia de tecnologia das multinacionais, isso
pouco se reverte em expansdo da capacidade de inovacao e desenvolvimento de conhecimento

tecnoldgico no Brasil. Sendo assim, a condigdo de dependéncia da economia brasileira se
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aprofunda e o aspecto tecnoldgico ganha grande importéncia para que esse aprofundamento

ocorra.

Com o intuito de organizar a analise, esta dissertacdo tomard como base de observacdo a
producdo de soja em grdos e de seus beneficiamentos (producdo de farelo e dleo). O
agronegocio da soja no Brasil é um exemplo tipico de um agronegdcio moderno, intensivo em
inovagdes e conhecimento cientifico, além de ser uma atividade fortemente relacionada com

os mercados internacionais, 0 que denota o seu carater globalizado.

Além desta introducdo, o estudo possui outras quatro secdes. A primeira delas trata das
questBes conceituais e analiticas sobre a Teoria da Dependéncia, as quais serdo necessarias
para compreender como se formou e consolidou o carater dependente da economia brasileira e
quais tém sido as suas principais consequéncias sobre o processo de desenvolvimento
econémico, principalmente a partir da década de 1990, fase em que 0s setores intensivos em
recursos naturais (commodities agricolas e industriais) voltam a ganhar participagdo na
estrutura produtiva e na pauta de exportacdes do pais. A segunda secdo apresenta como esta
configurado o agronegdcio da soja no pais, a partir da sua insercdo nesse mercado a nivel
mundial e dos principais elementos que compdem a sua cadeia produtiva. Através dessa
andlise tornar-se-a possivel identificar os principais pontos problematicos do ponto de vista da
introducdo das inovagOes tecnoldgicas ao processo produtivo e 0s principais impactos da
expansdo dessa atividade nos aspectos ambientais, sociais e territoriais. A terceira secao
analisa as contribuicdes da expansdo desse agronegocio moderno da soja para a piora da
condicdo dependente da economia brasileira, principalmente sob os aspectos tecnoldgico e

financeiro. A ultima parte corresponde as consideracdes finais.
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2 A ABORDAGEM DA DEPENDENCIA

Ao longo do século XX, diversas abordagens tedricas foram elaboradas com o objetivo de
compreender as causas das diferencas entre as economias nacionais. Diante de um contexto
historico de pds Segunda Guerra Mundial, marcado por uma reorganizacao geopolitica global
com a ascensdo dos Estados Unidos e Unido Soviética, aléem dos processos de independéncia
politica de diversas colonias na Asia e na Africa, surgiram questionamentos e reflexdes sobre
as configuracdes econdmicas dos paises mais pobres, buscando entender quais as principais
causas de suas deficiéncias e propondo medidas para supera-las. A modernidade alcancada
pelas economias avancadas passou a ser vista como um fenémeno que deveria se tornar
universal, de forma que medidas precisariam ser adotadas pelas economias mais deficientes a

fim de torna-las também desenvolvidas.

E nesse contexto que surge uma vasta literatura cientifica voltada para esse tipo de
preocupacao, agrupada em um conjunto de teorias do desenvolvimento, cuja principal marca,

segundo Theotbnio do Santos, era a de

(...) conceber o desenvolvimento como a adog¢do de normas de
comportamento, atitudes e valores identificados com a racionalidade
econdbmica moderna, caracterizada pela busca da produtividade
méaxima, a geracdo de poupanca e a criacdo de investimentos que
levassem a acumulacdo permanente da riqueza dos individuos e, em
consequéncia, de cada sociedade nacional. (SANTQOS, 2000, p. 3).

Com isso, 0 desenvolvimento passou a ser encarado como um objetivo a ser buscado, de
forma a alcancar os padrdes econdmicos estabelecidos nos paises mais avancados. Ou seja,
essa questdo passou a ser tratada como um modelo idealizado de um conjunto de acGes
sociais, econdmicas e politicas, identificado em determinadas nac¢bes que poderia ser

reproduzido em outros paises, caso estivessem presentes as condigdes necessarias.

Um ponto importante sobre essas discussdes é que, em grande parte da literatura da época que
abordava o assunto, era comum encontrar uma correspondéncia entre a ideia de
subdesenvolvimento e a auséncia de desenvolvimento, de modo que todo atraso encontrado
em determinados paises tinha como causa a presenca de barreiras que impediam o avanco
dessas sociedades rumo & moderniza¢do. Entretanto, tal concepgdo passou a perder
expressividade, visto que era incapaz de explicar os fracassos das tentativas de reproducdo das
experiéncias de sucesso em paises subdesenvolvidos, de modo que essas economias nao

conseguiam transpor as barreiras da pobreza e da desigualdade. Diante disso, buscou-se
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desenvolver novas abordagens que fossem capazes de explicar tais dificuldades e persisténcia
de pobreza nessas nagdes, mesmo apds a adocdo de politicas que prometiam leva-las ao
estagio avancado.

E nesse contexto que a teoria da dependéncia surge na América Latina. Iniciada na década de
1960, essa abordagem buscava explicar as principais caracteristicas dos paises mais pobres
em meio a um contexto politico-econdmico herdado de uma fase de industrializacdo por
substituicdo das importacdes (iniciada nos anos 30), acompanhado de um intenso periodo de
guerras e crises econdmicas globais que, ao fim, inauguraram a fase hegemonica e de
prosperidade da economia norte-americana, que resultou em grandes oportunidades de
investimento estrangeiro direto nos setores industriais dos paises latino-americanos. Diante de
tantas transformacbes acontecidas ao longo desses anos, o fato do subdesenvolvimento
permanecer existindo em determinadas economias fez com que 0s autores dessa Visdo
levantassem a possibilidade de compreender o desenvolvimento e o subdesenvolvimento
como resultado historico da evolugdo do capitalismo enquanto um sistema global que, ao
mesmo tempo, gera desenvolvimento e subdesenvolvimento. A partir dessa concepg¢éo geral,
a visdo da dependéncia se desenvolve, tendo como principais representantes Ruy Mauro
Marini, Theotonio dos Santos e Véania Bambirra, na sua versdo marxista, alem de Fernando

Henrique Cardoso e Enzo Faletto, na versédo weberiana.

Apesar das diferenciacGes, as correntes da teoria da dependéncia trazem tracos comuns que
sdo relevantes destacar. De um modo geral, essa visdo defende a ideia de que o
subdesenvolvimento estd inter-relacionado diretamente com a evolucdo dos paises
industrializados. Nesse sentido, as condi¢fes de desenvolvimento e subdesenvolvimento séo
vistas como aspectos distintos de um mesmo processo que esta no mundo todo. Sendo assim,
0 subdesenvolvimento ndo pode ser visto como uma fase de evolucdo que tem como chegada
a condicdo de desenvolvido. A ideia é compreender o capitalismo como um sistema
intrinsecamente gerador de desigualdade e contradi¢des, de modo que o desenvolvimento e
subdesenvolvimento sdo duas faces de uma mesma moeda. Sdo fenbmenos antagénicos que,

ao mesmo tempo, se complementam.

Para este trabalho serdo apresentados os principais pontos que compdem a vertente marxista
dessa teoria, a qual se julga mais relevante e com maior poder explicativo para o objetivo da
analise. Para tal vertente, o processo de integracdo da economia no plano mundial cria

relacbes de desigualdade (assimétricas) e de dominacdo, tendo em vista que o
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desenvolvimento das economias perifericas esta condicionado ao desenvolvimento das
economias centrais. Assim, ha uma constante transferéncia de excedentes criados por paises
dependentes em direcdo aos paises imperialistas, excedentes esses criados com base na
superexploracgéo do trabalhador. Todos esses pontos séo mais bem detalhados mais a frente.

Entretanto, € importante também destacar a visdo weberiana da abordagem da dependéncia,
tendo em vista a sua expressividade e difusdo no debate sobre o tema. Conhecida como a
versdo do capitalismo dependente-associado, essa vertente tem como ponto inicial a
realizacdo da critica as visdes tedricas anteriores sobre o desenvolvimento. Basicamente, tal
critica consiste em destacar o fracasso da concepcdo cepalina, de que o processo de
desenvolvimento nas economias latino-americanas seria alcangado através da industrializacdo,
via substituicdo de importacdes, com ampla participacdo do Estado. Segundo Cardoso e
Faletto (1981), a falha do projeto nacional desenvolvimentista estaria na incapacidade de
realizar as expectativas levantadas pela CEPAL sobre a superacdo da condi¢do de dependente
desses paises e sobre a reducéo da desigualdade social e distribuicdo de riqueza.

A abordagem weberiana da dependéncia apresenta também como critica a percepcéo de que
0s processos de transformacbes que conformaram o desenvolvimento dos paises avangados
nao foram frutos de fatores “naturais”, dos quais as economias subdesenvolvidas iriam
também passar. Para Cardoso e Faletto (1981), o desenvolvimento de uma economia €
resultado de um processo social marcado pela interagdo de distintas classes que, numa
persistente luta politica, transformam a estrutura econdmica e social de um pais sempre que
interesses especificos conseguem ser estabelecidos sobre a sociedade como um todo. Nesse
sentido, 0s processos historicos sdo concebidos como sistemas abertos onde as interacdes e
disputas entre distintas classes védo definindo os rumos do desenvolvimento das sociedades. O
fendbmeno da dependéncia, portanto, € visto como um elemento da estrutura de
desenvolvimento das economias periféricas, de modo que as transformacbes sobre essa
estrutura dependera dos resultados da interacdo entre condicionantes externos (influéncia das
economias centrais) e internos (disputa entre as classes dominantes e subalternas locais).
Dependendo dos resultados finais dessa interacdo, o perfil dependente das economias pode ou

n&o se agravar.

Segundo essa visdo, a forma estabelecida de integracdo das economias subdesenvolvidas ao
mercado mundial reflete uma rede de relagGes entre diversos grupos sociais internos ao pais,

vinculados a grupos externos, pertencente as economias centrais. Com isso, a depender das
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acOes politicas adotadas e dos atores sociais envolvidos, é possivel vislumbrar chances de
desenvolvimento para as economias periféricas. Ou seja, fatores politicos e sociais da
economia dependente vinculados aos centros hegemdénicos poderiam definir agdes que
oferecessem o crescimento econdémico dos paises da periferia do capitalismo via integracdo

dos mesmos ao mercado internacional.

Para tanto, seria necessaria associa¢do da burguesia nacional com os centros hegeménicos da
economia global. Tal associacdo consistiria na especializacdo das economias periféricas
apenas naqueles segmentos de atividade em que tivessem maior competitividade (ou
“voca¢do”), deixando para os demais paises a incumbéncia de desenvolver as atividades nas

quais periferia fosse menos competitiva.

O principal problema dessa associacdo € que grande parte das economias periféricas possuem
vantagens competitivas nas atividades de baixo valor agregado, intensivas em recursos
naturais e na producdo de alimentos. Ao se associar ao mercado dessa forma, as economias
periféricas comprometem suas outras atividades relacionadas a setores mais dindmicos, de
maior conteudo tecnoldgico e inovacao, tais como as industrias de bens de capital e de bens

de consumo duraveis, os quais tendem a ser direcionados para fora.

Para os autores, esse seria um caminho promissor, capaz de trazer crescimento aos paises
dependentes. Segundo eles, tal associagdo poderia resultar em ganhos no mercado
internacional, evidenciando que, por parte dos mesmos, ndo ha qualquer preocupacdo com 0s
resultados dessa associacdo, mesmo que isso impliqgue em uma regressdo da estrutura
produtiva dos paises periféricos e um aprofundamento de suas condi¢des submissas quanto

aos interesses dos paises imperialistas.

Além disso, essa abordagem ndo demonstra preocupacdo com questdes que tratem da
melhoria na distribuicdo da riqueza, tendo em vista que a forma de associacdo proposta para
as economias periféricas pode estimular a concentracdo de renda e a ampliagdo das
desigualdades. Tais despreocupacfes também se tornam evidentes quando os autores afirmam
que o elemento relevante para a acumulacdo de capital nas periferias deve ser o gasto dos

capitalistas, de modo que o consumo das massas € visto com pouca relevancia.

Para Amaral (2012a), a visdo weberiana da dependéncia, ao defender o desenvolvimento das
economias periféricas associado com os interesses das nagdes imperialistas, traz como

consequéncia problemética a manutencdo das condi¢des favoraveis a expansdo do fluxo de
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capitais das economias centrais para as economias periféricas. O problema crénico de
escassez de divisas e necessidade de financiamento de investimentos nas economias
periféricas faz com que o uso do capital externo seja recorrente. 1sso implicaria numa
necessidade crescente de desregulamentacédo e da abertura de seus mercados, de forma que tal
pratica se aproximaria das propostas caracteristicas do neoliberalismo. Somado a isso, a
autora também chama atencdo para o fato de que abordagem weberiana da teoria da
dependéncia desconsidera todos os elementos que identificam um tipico pais dependente, 0s

quais sdo pontos fundamentais da vertente marxista.

Nos parece licito afirmar que Cardoso e Faletto negam como
caracteristicas intrinsecas a situacdo de dependéncia (ou como
tendéncias constitutivas e irreversiveis dessa situacdo), a deterioracao
dos termos de troca, as remessas de excedentes das regides
dependentes as dominantes, a necessidade de que se recorra a
superexploracdo da forca de trabalho no intuito de compensar tais
transferéncias de valores, a consequente distribuicdo regressiva da
renda e uma marginalidade crescente (...) (AMARAL, 2012a, p. 41).
Fernando Henrique Cardoso também ficou marcado pelo conjunto de criticas que realizou
sobre a vertente marxista da teoria da dependéncia, baseado na sua andlise weberiana do
fendmeno. Através do artigo Desventuras da dialética da Dependéncia (1978), em parceria
com José Serra, Cardoso direcionou inimeras criticas as analises de Ruy Mauro Marini,
principal representante da abordagem marxista, as quais, em muitas situacles, se
apresentaram infundadas e, de certa maneira, agressivas. Segundo Marques (2013), além do
longo periodo de exilio de Marini no México, a busca pela manutencdo de uma Unica visdo
hegeménica sobre a abordagem da dependéncia por intelectuais locais no Brasil, 0s quais
incluem os representantes da sua versdo weberiana, contribuiram para o fraco debate sobre o
tema no Brasil, ao contrario do que aconteceu em outros paises latino-americanos. Com isso,
apenas restou um ‘“ndo-debate”, onde as contribuigdes marxistas foram censuradas no pais,
além de terem sofrido com manipulacGes e deturpacGes acerca de seus contetdos. Tudo isso
implicou, no Brasil, em um desconhecimento das reais contribui¢cbes marxistas para a visdo da

dependéncia.

Uma das criticas proferidas a visdo marxista por Cardoso foi a de que os autores dessa
vertente seriam tipicos economicistas que minimizaram a relevancia dos fatores politicos
internos na determinacdo da condigcdo de dependéncia. Para ele, a luta politica tem um carater

autbnomo de modo que o plano econdmico é um dos diversos planos, nos quais a luta politica
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se expressa. Entretanto, para Marini, essa critica ndo teria sentido, pois sdo as estruturas

materiais econdmicas que condicionam o carater da luta politica, e ndo o contrario.

Outra critica feita por Cardoso a vertente marxista esta na ideia de que essa visdo tem um
perfil estagnacionista, afirmando que a relacdo de dependéncia, ao impor limites externos ao
desenvolvimento dos paises periféricos, condena essas economias a impossibilidade de
crescimento e, portanto a estagnacéo. Segundo Amaral (2012a), o centro da questdo ndo seria
esse, mas sim o fato de que, por estar dentro da l6gica da acumulacdo capitalista, o
crescimento das economias periféricas contribuem para o fortalecimento das contradicdes
inerentes deste modo de producdo. Com isso, se tratando de uma economia dependente, o seu
crescimento resulta necessariamente em maior dependéncia, 0 que ndo implica em

estagnacéo.

Por fim, o autor critica a visdo marxista ao afirmar que em sua formulacdo ha uma tendéncia
de supervalorizacdo dos elementos externos enquanto determinantes da dependéncia. Essa
critica pode ser contestada ao observar que a aderéncia dos grupos internos a ideologia e aos
interesses dos grupos externos faz com que realmente os fatores externos tenham peso
internamente, principalmente pelo fato de que, na maioria dos casos, as estratégias das
economias dominadoras centrais tém afinidades com a realizacdo dos interesses particulares
internos (AMARAL, 2012a).

Esses, portanto, sdo os principais elementos que identificam a vertente do capitalismo
dependente-associado. Concluida essa breve apresentacdo, tem-se exposta, a seguir, 0S
elementos necessarios para compreender a vertente marxista da teoria da dependéncia. Como
ja foi mencionado anteriormente, acredita-se que tal visdo terd uma maior contribuicdo para
responder aos objetivos do estudo, tendo em vista a sua maior riqueza acerca da
caracterizacdo dos paises dependentes e a sua sistematizacdo sobre 0s mecanismos de
reproducdo da dependéncia, elementos esses que podem ser constatados em toda histéria de

desenvolvimento das economias latino-americanas.
2.1 A VISAO MARXISTA DA DEPENDENCIA

O ponto de partida para a compreensdo da visdo marxista da dependéncia estd na percepcdo
de que o desenvolvimento das economias latino-americanas ndo se deu de forma isolada, mas
sim interligada com a dindmica do capitalismo internacional. Suas conformacdes atuais foram

construidas processualmente e integradas com o desenvolvimento das grandes economias
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vigentes desde o seu inicio, de modo que o seu caminho percorrido ndo pode ser plenamente
compreendido se desconsiderarmos 0s condicionantes da economia mundial que atuavam
através das grandes poténcias sobre as demais economias menos representativas ja existentes

e as novas que entdo eram formadas.

A trajetdria de desenvolvimento das economias latino-americanas acontece, desde seu inicio,
de forma integrada aos fluxos de capitais da Europa, como consequéncia da expansdo
maritima de Espanha e Portugal, a partir do século XVI. Essa integracdo se deu através da
contribuicdo desses paises para a transicdo das economias europeias ao modo de producédo
capitalista, Ihes oferecendo as bases materiais necessarias que permitiram a formacdo da
classe de trabalhadores assalariados e a submissdo do trabalho ao capital, através da
industrializacdo. Com isso, a atuagdo dos paises latino-americanos foi fundamental para a
expansdo do fluxo de mercadorias e de meios de pagamentos para a Europa que, juntos,
possibilitaram a expanséo do capital bancario e comercial (a acumulagéo primitiva de capital),
fortaleceram o sistema manufatureiro e facilitaram o processo de formacdo da grande
industria (MARINI, 2008a).

E importante destacar que essas contribuicbes se realizaram sob uma condicio de
subordinacdo da América Latina aos paises centrais da Europa, estabelecida inicialmente
através dos processos de colonizacéo pelos paises ibéricos e se perpetuando apos a conquista
da independéncia politica de seus diversos paises. Toda contribui¢cdo aos paises centrais se
realizou com base na submissdo de suas areas, tornando-as produtoras e exportadoras de
alimentos e metais preciosos, via intensa exploracdo de médo de obra escravizada, a servico

dos interesses europeus.

Mesmo apds a conqguista da independéncia politica, a integracdo desses paises no mercado
mundial, como grandes ofertantes de produtos primarios e importadores de manufaturas de
consumo, reflete que a condicdo subordinada de suas economias permanece perante a
hegemonia da grande economia inglesa e seus interesses expansivos de mercado. Segundo
Marini, foi neste instante que se tornou definida a posicdo das nacdes da América Latina na
divisdo internacional do trabalho, a qual condicionou a forma de desenvolvimento posterior
das economias de seus paises. E, portanto, nesse momento que a relacio de dependéncia se
consolida nessas nacGes. A Inglaterra, ao se tornar hegeménica mundialmente, integra as
economias latino-americanas a divisdo internacional do trabalho de forma subordinada aos

seus interesses através da manutencdo do perfil de inser¢cdo ao mercado mundial herdado
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pelas mesmas dos tempos de coldnia, como grandes exportadoras de matérias primas e

alimentos.

Em otros términos, es a partir de entonces que se configura La
dependéncia, entendida como uma relacion de subordinacién entre
naciones formalmente independientes, em cuyo marco las relaciones
de produccion de las naciones subordinadas son modificadas o
recreadas para asegurar la reproducion ampliada de la dependéncia.
(MARINI, 2008a, p. 111).

Nesse sentido, define-se a relacdo de dependéncia como um condicionamento do
desenvolvimento da economia de determinados paises ao desenvolvimento econémico de
outros. O desenvolvimento capitalista dos paises dependentes se articula de forma
subordinada com a expansdo das economias dominantes, ou centrais. Essa relagdo implica em
uma situacdo contraditoria, onde o desenvolvimento das economias avangadas se torna
possivel na medida em que provoca a dependéncia das economias periféricas, ou seja, 0
avanco das economias centrais implica em subdesenvolvimento e dependéncia para as demais

economias que estdo fora desse ndcleo mais desenvolvido.

Marini (2008a) chama atencdo para o fato de que a condigdo dependente dos paises latino-
americanos foi essencial para a criacdo da grande industria inglesa. Ao assumirem suas
posicbes no mercado mundial como exportadores de produtos agricolas e, portanto, se
especializarem nessa funcéo, tornou-se possivel que a Inglaterra especializasse parte de sua
sociedade na atividade industrial, visto que a oferta de alimentos necessaria para alimenta-la
estaria garantida pela importacdo dos produtos oriundos dessas nacdes dependentes. E nesse
contexto que torna-se possivel a formacdo de uma classe operaria industrial urbana inglesa e a

especializacdo dos paises centrais em produtores e exportadores mundiais de manufaturas.

Além disso, as economias dependentes também foram fundamentais para garantir a oferta
necessaria de matérias-primas as industrias dos paises centrais que se expandiam a cada ano.
O aumento da classe operaria e a elevacdo da produtividade industrial fizeram com que cada
vez mais matérias-primas fossem demandadas e foram os paises latino-americanos que

assumiram o papel de oferecer a oferta necessaria para suprir tal demanda.

Sendo assim, para Marini, a América Latina teve contribui¢do decisiva na transicdo do eixo
da acumulacdo nas economias industriais, de uma produgdo de mais-valia absoluta para a
producdo de mais-valia relativa. Ao garantir a oferta de alimentos a classe operaria e matérias

primas para as inddstrias, a América Latina proporcionou uma redugdo dos custos de
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reposicdo do capital, mais especificamente o custo de reproducdo da forca de trabalho. O
barateamento dos produtos componentes da cesta de consumo do trabalhador garantiu um
rebaixamento do valor da forga de trabalho.

A transicdo desse eixo de acumulacdo se deu basicamente através do processo de elevagao da
produtividade do trabalho nos paises centrais. O aumento da capacidade produtiva permitiu a
producdo de uma maior massa de produtos no mercado, gerando, como consequéncia, uma
reducdo do valor individual das mercadorias. A consequéncia do aumento dessa produtividade
sobre a producéo de bens necessarios a reproducdo da forca de trabalho fez com que seu valor
declinasse, fator que permitiu 0 aumento da mais-valia relativa e, portanto, da taxa de mais-
valia. Ou seja, na medida em que a expansdo dessa produtividade se generalizou para 0s
setores que produziam bens de consumo para os trabalhadores, tornou-se possivel reduzir o
trabalho necessario a reproducéo da forca de trabalho, aumentando, simultaneamente, o tempo
de trabalho cedido de forma gratuita pelos operarios aos capitalistas.

Entretanto, é preciso compreender que a elevacdo dessa taxa de mais valia tem um carater
contraditério intrinseco. Isso acontece porque o aumento da produtividade tambem implica na
elevacdo da composicdo organica do capital, de tal forma que isso resulta em uma tendéncia
de queda da taxa de lucro. Os paises centrais, na busca de compensar essa tendéncia
negativa, encontraram duas alternativas de acdo: a primeira seria incrementar ainda mais a
taxa de mais-valia, enquanto que a segunda corresponderia buscar reduzir persistentemente a
composicio organica do capital, através da reducido do valor do capital constante. E nesse
sentido que, para Marini, a América Latina contribuiu de forma significativa na busca, por
parte dos paises centrais, pela neutralizacdo da queda da taxa de lucro. A sua oferta crescente
de matérias-primas no mercado mundial foi fundamental para permitir a reducdo do valor do
capital constante, colaborando para que a composi¢do organica do capital ndo se elevasse e,

portanto, a taxa de lucro ndo tendesse a declinar.

2.1.1 A questao das trocas desiguais e a superexploracao do trabalhador

! “Nao custa lembrar que a taxa de lucro é resultado da razéo entre taxa de mais valia e a composicao organica
do capital adicionada da unidade [tx lucro = tx mais valia/(COK + 1)], onde COK (composi¢do orgénica do
capital) = capital constante/ capital varidvel. Assim, se a elevacdo da mais valia foi produzida de forma relativa,
isso significa, necessariamente, que houve elevacdo da produtividade nos setores produtores de bens salario. A
elevacdo da produtividade, por sua vez, significa exatamente que houve um crescimento da relacdo capital
constante/ capital variavel (cada trabalhador processa agora, no mesmo periodo de tempo, uma quantidade maior
que antes de insumos, supondo aqui que 0 movimento da composi¢do organica acompanhou grosso modo o
movimento da composicdo técnica do capital) e por consequéncia, queda da taxa de lucro.” (AMARAL, 2012a,
p. 58 - 59).
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Um ponto importante sobre a vertente marxista da abordagem da dependéncia reside na
constatacdo da existéncia de trocas desiguais entre economias centrais industriais e as
economias latino-americanas priméario-exportadoras. A realizacdo externa da oferta das
mercadorias da America Latina gera um fluxo de renda para proprietéarios ali residentes que
geralmente se materializa em gastos com manufaturas de consumo, ofertados pelas economias
centrais. Para Marini, esse intercambio resulta em claras desvantagens para as economias
dependentes, pois existem diferenciacbes notorias entre os sistemas produtivos das economias
centrais e dependentes, principalmente sob os aspectos do desenvolvimento das forcas
produtivas e das relacBes sociais de producdo. Nesse sentido, a desigualdade dos niveis de
composi¢do organica do capital entre esses paises implicaria em uma transferéncia de mais-
valia dos ultimos para os primeiros. A insercdo dos paises dependentes na divisdo
internacional do trabalho, através da producédo e exportacdo de produtos primarios com baixa
produtividade e menor nivel de composicéo organica do capital implicou em uma apropriacdo

de parte do seu excedente gerado para as economias centrais.

Para uma melhor compreensdo do fenbmeno das trocas desiguais € preciso entender como
acontece o intercdmbio de mercadorias entre as economias industriais e dependentes. De
antemdo, essa compreensdo ndo seria possivel no plano da circulagdo, mas sim no plano da
producdo, visto que dentro da esfera da circulacéo as leis de intercAmbio mercantil/capitalistas
assumem como norma que as trocas sO podem ser realizadas mediante uma equivaléncia de
valores, a qual seria determinada pela igualdade da quantidade de trabalho socialmente
necessario incorporado nas mercadorias a serem trocadas. Entretanto, a existéncia de
mecanismos de fixacdo de precos de mercado e precos de producdo das mercadorias permite a
realizacdo de transferéncias de valores, o que implica necessariamente na transgressao das leis

de troca.

A especificidade da producdo dos paises centrais em manufaturas e dos paises dependentes
em matérias-primas possibilita que os primeiros violem a lei do valor ao permitir que seus
produtos sejam comercializados com precos superiores aos seus valores de producdo. Essa
vantagem dos paises centrais implica em prejuizo as economias dependentes, configurando-
se, portanto, em uma troca desigual. O monopdlio tecnolégico ou a maior produtividade de
um pais dominante em produzir manufatura lhe resulta em um maior poder de mercado, Ihe
garantindo a possibilidade de fixar seu preco a um nivel acima do preco de producéo, o qual
se torna cada vez mais baixo, a medida que sua produtividade aumenta. Consequentemente, as

nacOes dependentes, desfavorecidas em termos de produtividade, tendem a destinar parte de
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todo valor que produzem ao exterior sempre que compram manufaturas a precos fixados de
acordo com o poder de mercado estabelecido pelas economias industriais. Quanto maior € o
controle sobre essa producdo, mais tende a ser o valor excedente que esse pais pode captar
daqueles que estdo desfavorecidos na relagéo de troca.

Diante dessa desvantagem, as economias dependentes passaram a buscar meios de compensar
suas perdas, visto que torna-se impossivel para elas impedir que os prejuizos da troca desigual
se realizem. Nesse sentido, a saida encontrada por essas economias para tentar neutralizar
parcialmente essas perdas foi a busca pelo incremento do valor adquirido nas trocas (realizar

quantidades cada vez maiores de trocas e, assim, adquirir mais valores).

Esse mecanismo de compensacdo acontece basicamente através do aumento da exploracdo da
forca de trabalho, seja pelo aumento da intensidade do trabalho ou pela expansdo de sua
jornada, ou mesmo pela combinacéo das duas ac¢des. Tais medidas contribuem para aumentar
a massa de valor realizada e, consequentemente, aumentar o0 montante de dinheiro obtido nas
trocas. A implicacdo direta da realizacdo desse mecanismo é o aumento da exploracdo do
trabalhador e a expansdo da oferta dos produtos das na¢des dependentes no mercado mundial,
contribuindo para a queda de seus precos. Assim, quanto maior for a diferenca entre o preco
de producéo e de mercado das manufaturas produzidas pelas economias centrais e vendidas as
economias dependentes, maior sera a busca pela compensacdo dos efeitos da troca desigual e
maior serd a oferta mundial de matérias-primas e alimentos. Segundo Marini, ndo ha, por
parte dos paises prejudicados, uma busca por resolver essa desvantagem através do aumento
da capacidade produtiva, de modo que so lhes restam ampliar ainda mais o nivel de

exploracdo do trabalhador.

Lo que aparece claramente, pues, es que las naciones desfavorecidas
por el intercambio desigual no buscan tanto corregir el desequilibrio
entre los precios y el valor de sus mercancias exportadas (lo que
implicaria en esfuerzo redoblado para aumentar la capacidad
productiva del trabajo), sino mas bien compensar la perdida de
ingresos generados por el comercio internacional, recurriendo a una
mayor explotacion del trabajador. (MARINI, 2008a, p. 123).

Como resultado, tem-se que a apropriacdo do valor pelas economias centrais, a0 mesmo
tempo em que incrementa sua mais-valia e, consequentemente sua taxa de lucro, provoca a
reducdo desses mesmos elementos nas economias dependentes agroexportadoras, as quais, ao
buscarem reverter esse quadro crénico, seguem intensificando cada vez mais a exploracéo da

forca de trabalho, resultando, portanto, numa superexploracgao do trabalhador.
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Segundo Marini, existem trés principais formas de exercer a superexploracdo do trabalhador,
das quais duas ja foram anteriormente apresentadas (aumento da intensidade do trabalho e
prolongacdo da jornada). A terceira forma corresponde a reducédo, além dos limites normais,
da capacidade de consumo do trabalhador, de forma que essa parcela reduzida se converta em
um fundo de acumulacéo de capital, 0 que seria, portanto, uma forma de aumentar o tempo de
trabalho excedente (expropriacdo de parte do trabalho necesséario ao trabalhador para repor
sua forca de trabalho). Amaral (2012a) apresenta ainda uma quarta forma de superexploracéo:
a ampliagdo do valor da forgca de trabalho sem o seu devido incremento salarial. Segundo a
autora, esta forma esté relacionada com o caréter histérico-social da determinag&o do valor da
forca de trabalho, de tal forma que, com o avancgo das forgas produtivas e, consequentemente,
das necessidades humanas, esse valor assume uma tendéncia ascendente. Com isso, caso 0
mesmo ndo seja integralmente pago, considerando essa tendéncia de aumento, a
superexploracdo do trabalho se estabelece. Independentemente da forma, 0s quatro
mecanismos de superexploracdo trazem como elemento fundamental a negacao ao trabalhador

da reposicédo do seu desgaste fisico adquirido durante o processo produtivo.
2.1.2 Sobre a industrializacdo das economias dependentes

Marini também faz uma discussao aprofundada sobre os aspectos relevantes que caracterizam
a industrializacdo nas economias dependentes. Tal analise é de grande importancia para
compreender esses paises, pois ela evidencia as grandes contradicdes existentes no processo
de acumulacéo capitalista apos a superacdo do modelo primario exportador. Dentro dos paises
periféricos, essas contradicdes tendem a se tornar mais radicais, quando comparadas com 0s

paises avangados.

Inicialmente, é preciso perceber que por mais que o desenvolvimento industrial nos paises
dependentes tenha sido expressivo, ele ndo foi suficiente para torna-los detentores de uma
verdadeira economia industrial que surge e se desenvolve de maneira organica, tal como
aconteceu nos paises centrais. Ao contrario, o desenvolvimento industrial dependente
aconteceu como resultado de interrupcfes ou limites impostos pelas crises internacionais a
acumulacdo baseada na producdo de bens primarios voltados para a exportacéo,

especialmente no periodo entre as duas grandes guerras mundiais (MARINI, 2008a).

Entretanto, foi com a industrializacdo que a esfera de consumo dos capitalistas dependentes,
realizado via importacdes, se deslocou para dentro de suas economias, tendo na producéo

interna a sua principal fonte de abastecimento. Para compreender esse deslocamento, é
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preciso revisitar o processo de acumulacdo dos paises latino-americanos antes da realizacdo
da industrializacdo e compreender como isso se refletiu em suas esferas de circulacdo e no

padréo de consumo das classes.

As economias dependentes, antes mesmo de se industrializarem, ao se estruturarem
submetidas ao compromisso de oferecer o suporte de alimentos e matérias primas para 0s
paises industriais, atrelaram a realizacdo de sua producdo ao mercado externo, de modo que
ndo se criou uma necessidade de desenvolvimento de um mercado interno a fim de garantir o
consumo de seus produtos. A consequéncia direta disso pode ser vista na oposi¢ao entre o
capital e o trabalho no que tange a compra e venda de mercadorias. No ciclo do capital das
economias dependentes agroexportadoras, a circulagdo de mercadorias ndo se realizava no
mesmo ambiente da produgdo, mas sim no mercado externo, o que implicou em uma nao
relevancia do consumo do trabalhador para a realizacdo do produto. Em comparagédo, nos
paises industrializados, o consumo dos trabalhadores sempre teve importancia para a
realizacdo de seus produtos ali produzidos. Nesse caso, essa realizacdo se deu no mesmo
ambiente da producdo, fazendo com que o consumo dos trabalhadores fosse decisivo para a

criacdo da demanda necessaria para a consolidacéo do ciclo de capital dessas economias.

Com isso, nos paises dependentes, durante a fase agroexportadora, houve uma separacao entre
0 consumo dos trabalhadores e 0 consumo dos capitalistas, pois os fluxos gerados pelas
exportacbes aos capitalistas geralmente eram gastos com manufaturas de consumo
importadas, enquanto que o consumo dos trabalhadores era realizado dentro das proprias
economias dependentes, adquirindo produtos de subsisténcia. J& nos paises industriais, 0
consumo dos trabalhadores e o consumo improdutivo dos capitalistas aconteciam no mesmo
ambiente de forma que ambos eram fundamentais para restabelecer o capital na forma de

dinheiro e, através disso, reiniciar o ciclo de acumulacéo.

Essa contradicdo no interior das economias dependentes resultou na tendéncia de aumento da
exploracdo do trabalhador. Tendo em vista que a acumulagdo na economia dependente ndo
necessitava do gasto do assalariado para realizar a venda de seus produtos, ndo houve uma
preocupacdo com seu nivel de remuneracdo e nem com a sua condi¢cdo de consumo, 0 que
comprometia a possibilidade de reposicdo da sua forca de trabalho. Diante de um amplo
exercito industrial de reserva, essa situagdo se agravou, pois a facilidade de substituicdo de
um trabalhador por outro pressionava cada vez mais para baixo o nivel das remuneragoes,

havendo, portanto, uma superexploracdo através da supressdo do consumo do trabalhador. O
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comprometimento do gasto dos assalariados em favor das exportacdes afetou a demanda
interna, reforcando ainda mais a necessidade de recorrer ao mercado mundial para a

realizagdo do seu ciclo do capital.

Quando se inaugura a fase da industrializacdo, a necessidade de importar manufaturas de
consumo por parte dos capitalistas é eliminada e a producdo interna passa a suprir as
demandas dessa classe. Apesar disso, o deslocamento dessa demanda ndo implicou em uma
significativa aproximacéo do padrdo de consumo dessa classe com o padrédo de consumo do
operéario, tal como aconteceu nas economias industriais. As duas esferas de consumo
expressivamente distintas persistiram separadas, porém, situadas no mesmo espaco em que
ocorria 0 processo produtivo. Havia, portanto, uma esfera de circulacdo mais alta formada
pelos ndo produtores de mais-valia e outra mais baixa formada pelos trabalhadores

assalariados.

E importante compreender que nas economias centrais industriais a formagdo do mercado
interno foi uma contrapartida da acumulacéo de capital. Através da separacao entre o produtor
e 0s meios de producdo, o capital criou o operario assalariado e a0 mesmo tempo o
consumidor, visto que os meios de subsisténcia que esse trabalhador produzia foram
absorvidos pelo capital, o qual passou a vendé-los no mercado. Nesse sentido, a medida que a
acumulacdo se expandiu, cresceu também o mercado. Ao adquirir produtos primarios das
economias dependentes a baixos pre¢os, 0s paises avancados fortaleceram esse nexo entre
acumulacdo e mercado, pois 0s baixos precos dos alimentos permitiram aos trabalhadores o
aumento da parcela de seu consumo destinado as manufaturas. Ao associar a sua producédo
industrial a bens de consumo popular, visando baratea-los cada vez mais, os capitalistas

diminuiram sucessivamente o valor real da forca de trabalho.

Somado a isso, o aumento da mais-valia relativa, como resultado da elevacdo da
produtividade do trabalho, proporcionou uma ampliagdo da demanda das classes ndo
trabalhadoras. Como consequéncia, observou-se um crescimento do mercado de bens voltados
para atender a procura desses consumidores, estimulando ndo apenas a producdo de
manufaturas simples, mas também a de bens supérfluos. Isso implicou em uma separacdo do
consumo em duas esferas, tal como aconteceu nas economias dependentes, porém com uma
importante diferenca: a expanséo da esfera superior foi consequéncia das novas condicdes de
trabalho, que implicaram em aumento da produtividade, fazendo com que 0 consumo

correspondente ao trabalhador diminuisse em termos reais. Nesse sentido, houve uma
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distensdo entre as duas esferas de consumo, entretanto, ela ndo foi suficiente para ser rompida
(MARINI, 2008a).

J& nas economias dependentes, a compressdo da renda dos trabalhadores em favor das
exportacdes ndo permitiu a criacdo de uma industria estruturada, tendo em vista o baixissimo
nivel de consumo do mercado interno. Ela s6 surgiu como resultado da busca pela superacéo
da dificuldade em obter esses produtos no mercado internacional, tendo em vista 0 contexto
de crises econdmicas e guerras mundiais. Nesse sentido, a industria dependente se
desenvolveu para atender a uma demanda pré-existente. Ela ndo teve capacidade de criar o

seu proprio mercado, tal como aconteceu nos paises centrais.

Para Marini, a consequéncia disso foi a reproducéo da superexploracdo do trabalho, visto que
ao se dedicar a producéo de bens que ndo estavam inclusos ou estavam escassamente na cesta
de consumo dos trabalhadores, a realizacdo da producdo industrial dos paises latino-
americanos permaneceu independente do nivel de remuneracdo dos trabalhadores. O preco
das manufaturas, assim como no caso dos produtos primarios exportados, ndo era um
elemento que afetava o valor da forgca de trabalho e, portanto, ndo tinha capacidade de
interferir na taxa de mais-valia. Essa situacdo tornou favoravel a possibilidade dos capitalistas

dependentes perpetuarem e intensificarem a superexploracao do trabalhador.

Outro ponto importante sobre a industrializacdo nos paises dependentes esta no fato de que
nas economias avangadas, em um dado momento de um processo de formacéo das industrias,
a oferta de manufaturas tendeu a coincidir com toda a demanda pertencente a esfera alta da
circulagdo. Isso criou uma necessidade de ampliacdo do mercado, atraveés da massificacdo da
producdo supérflua, transformando-a em um bem popular. Entretanto, ao observar o processo
historico de industrializacdo nas economias dependentes, observou-se gque isso aconteceu de
modo diferente. Foi através da ampliacdo do consumo das classes médias, oriundo da mais-
valia ndo acumulada, e através do aumento da produtividade (permitindo o barateamento dos
bens) que a suas industrias expandiram seus mercados. A expansdo dessa produtividade
poderia transformar qualitativamente a acumulacdo de capital nas nacbes dependentes, ao
permitir a ampliacdo do consumo do trabalhador, incluindo as manufaturas. Porém, esse
movimento foi parcialmente neutralizado pelo aumento do consumo das camadas médias. Por
consequéncia, a derivacdo do consumo dessas classes diretamente da mais-valia ndo
acumulada implicou na supressdo ainda maior da remuneragdo do trabalhador. Como

resultado, tem-se uma vagarosidade no processo de transformacéo qualitativa da acumulagéo
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de capital nas na¢des dependentes, mantendo, de um modo geral, os trabalhadores distantes da
realizacdo da producdo industrial.

E preciso destacar também que o desenvolvimento da industrializagdo nas economias
dependentes provocou uma transformacdo no perfil de suas importacbes. A0S poucos,
observou-se uma substituicdo da compra de bens de consumo por aquisi¢des cada vez maiores

de matérias-primas e maquinarios, financiados massivamente pelo capital estrangeiro.

Segundo Marini, a facilidade das economias dependentes adquirirem capital externo dos
paises avancados foi reflexo da conjuntura de prosperidade econémica internacional, apés a
superacao da crise do pds-guerra. Nesse novo contexto, protagonizado pela concentragdo do
capital em escala mundial, controlado pelas grandes corporac6es imperialistas sob a lideranca
dos EUA, havia uma necessidade dos capitalistas darem vazdo a uma abundancia de recursos

acumulados e “sem movimentagdo”.

Somado a isso, 0 amplo avanco da industria de bens de capital nas economias centrais criou a
necessidade de expandir os mercados para seus produtos em outros locais. No caso das
economias dependentes, isso se reverteu no interesse do capital estrangeiro em estimular os
processos de industrializacdo. A rapida velocidade dos efeitos do progresso técnico nos paises
centrais implicava na necessidade de enviar aos paises dependentes 0s produtos que ja eram

obsoletos em seus paises, antes que os mesmos fossem totalmente amortizados.

Desse modo, a industrializacdo das economias dependentes deu inicio a uma nova divisdo
internacional do trabalho, onde a principal marca foi a transferéncia de etapas inferiores das
industrias dos paises imperialistas para a América Latina. Aos primeiros, foram designadas as
etapas mais evoluidas e 0 monopolio de suas tecnologias, mantendo, como consequéncia, uma

hierarquizacdo da economia capitalista mundial.

Diante disso e tendo em vista a superexploracéo do trabalho existente na estrutura produtiva
dos paises dependentes, a introducdo do progresso técnico, através da industrializacao, criou
possibilidades do capitalista local elevar a produtividade ao mesmo tempo em que
intensificava o ritmo de trabalho do operario, mantendo, portanto, a tendéncia de remunera-lo
a niveis abaixo de seu verdadeiro valor. Entretanto, a manutencdo dessa superexploracdo do
trabalhador implicou em problemas de realizacdo da produgdo. A especificidade da industria
dos paises dependentes em segmentos supérfluos fez com que parcela desses produtos nao

conseguisse ser vendida localmente.
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Como forma de superar o problema, intervenc¢fes do Estado foram necessarias, com o intuito
de fomentar o consumo sobre esses bens. Foram aplicados também mecanismos de
transferéncia do poder de compra dos trabalhadores as classes da esfera elevada da circulacéo,
via intervencdes inflacionarias, que levaram a uma supressdo ainda maior da remuneracdo real
do trabalhador. A deterioracdo da capacidade de consumo da classe trabalhadora foi t&o
expressiva que nao apenas gerou problemas de realizagcdo, mas também implicou na reducédo
do estimulo ao investimento tecnoldgico nos segmentos da industria tradicional, a qual
atendia as demandas de consumo dessa classe. Isso resultou em niveis estagnados ou de
regressdo desses segmentos, ao passo que as industrias de bens supérfluos permaneceram

crescendo.

Toda essa dindmica gerou um aprofundamento entre as esferas alta e baixa da circulagdo, pois
o comprometimento do nivel de vida da classe trabalhadora foi condi¢cdo fundamental para
garantir o incremento do consumo das classes que ndo produziam mais-valia. A introducéo do
progresso técnico contribuiu para a restricdo do mercado interno e a busca para compensar
esse impedimento estimulou o aumento da superexploracdo dos trabalhadores por parte dos
capitalistas (MARINI, 2008a). Depois de um momento, tal situacdo se tornou insustentavel,
de modo que a solucdo prevista para garantir a realizagdo dos produtos industriais foi
direciona-los para o mercado internacional. O setor externo apareceu novamente como 0 meio
para solucionar o problema de realizacdo da producdo nas economias dependentes, mantendo-
as na mesma redoma em que estavam, recuperando o mesmo modelo de acumulacdo de

quando eram economias agroexportadoras.
2.1.3 O ciclo do capital nas economias dependentes

Marini (2012) desenvolve uma analise detalhada do ciclo do capital numa economia
dependente, a qual tem relevante importancia para compreender como o modo de producao
capitalista se configura e funciona numa economia periférica. Antes mesmo de comecar sua
andlise, o autor afirma que ao considerar uma economia dependente, se refere a sua forma tal
como a mesma assumiu apés a consolidacdo hegemdnica de um setor produtivo interno sobre
a dindmica da economia, o que difere de sua situacdo antiga que ja foi anteriormente

apresentada (uma economia agroexportadora do inicio do século XX).

Além disso, o autor analisa o ciclo, considerando as suas trés fases: circulacdo — produgdo —
circulagéo, proveniente da forma D-M ... P ... M’-D’, a qual apresenta as movimentagdes do

capital nas diversas formas que o mesmo assume ao longo do ciclo. O capital inicia sua
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acumulacdo a partir da forma dinheiro, a qual garantira a aquisicdo dos meios de producéao e
da forca de trabalho durante a primeira fase de circulagdo (C1). Apds isso, o capital segue para
a fase de producdo (P), onde se transforma em uma nova mercadoria com um maior valor, a
qual retorna ao mercado logo depois, na segunda fase de circulacdo (C2). Nessa segunda fase,

o capital deixa de ser mercadoria para assumir a sua forma inicial de dinheiro.

Iniciando a andlise pela primeira fase de circulagdo, Marini afirma a importancia de
determinar a origem do capital dinheiro que da inicio ao ciclo. Segundo ele, existem trés
fontes alimentadoras. A primeira fonte é o capital privado interno, o qual corresponde a
parcela da mais-valia que foi criada no interior da economia dependente e que ndo foi gasta

improdutivamente, independentemente de ser de propriedade nacional ou estrangeira.

A segunda fonte alimentadora tem como origem o Estado. O financiamento do investimento
estatal possui diversas fontes. Um delas estd nos impostos diretos sobre o capital, que
correspondem a uma transferéncia de parte da mais-valia criada pelo mesmo para o Estado; e
nos impostos indiretos sobre os rendimentos, que correspondem a uma redistribuicdo da mais-
valia. Além disso, o Estado tem também como fonte os recursos adquiridos através de
impostos ao capital varidvel, seja de forma direta sobre o trabalho ou por pelo pagamento de
impostos indiretos, feito pela classe operaria. Por fim, uma terceira fonte para o0s
investimentos do Estado esta na propria dindmica de exploracdo realizada através das
empresas estatais que atuam dentro do sistema capitalista como capitais privados, gerando

mais-valia.

E importante destacar que nem todo gasto governamental corresponde a um investimento
produtivo. O investimento publico corresponde a parcela do gasto pablico destinada ao
investimento produtivo (investimento estatal ou transferéncia de mais-valia ao capital privado
para fomentar seus investimentos), tendo em vista que existe dentro do Estado parcelas de
gasto que ndo sdo destinadas a valorizacdo do capital e, nesse sentido, sdo improdutivas. Com
base nisso, 0 Estado assume uma ampla importancia dentro desse ciclo de acumulacéo, tendo
em vista que ele é o Unico que tem a capacidade de captar parte da mais-valia produzida pelo
capital privado e de captar parte do capital varidvel pago como salarios aos trabalhadores,
além de ter possibilidades dele mesmo gerar mais-valia. Consequentemente, o investimento

estatal assume grande relevancia dentro da economia dependente.

A terceira origem do capital dinheiro identificado na economia dependente é o capital de

origem estrangeira. Esse tipo de capital pode assumir a forma de investimento direto com
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propriedade total ou parcial do neg6cio, o que implica em o capitalista estrangeiro ser dono
parcial ou integralmente da mais-valia ali gerada sobre o investimento. Além disso, esse
capital pode ser visto como um investimento indireto, na medida em que esse capitalista
disponibiliza aos capitalistas internos os empréstimos e financiamentos necessarios a

realizacdo do investimento.

Marini (2012) chama atencdo para a mudanga do perfil do investimento estrangeiro nas
economias dependentes, o qual, até os anos de 1970, era caracterizado por ser
majoritariamente direto e, ap0s isso, veio cedendo lugar para os investimentos indiretos. Essa
mudanca implicou em modificagdes na forma de remuneracdo ao capitalista de fora, o qual
além de receber lucros ou dividendos, passou também a receber altas taxas de amortizagédo e
juros deduzidos da mais-valia gerada, sem que houvesse a necessidade de assumir 0s riscos
inerentes ao negadcio (transferéncia de mais-valia ao exterior). Sendo assim, o capital
estrangeiro também é um elemento com peso relevante dentro do ciclo do capital de uma
economia dependente, justamente por causa da forte inter-relagdo dessas economias com o
mercado mundial, de forma que, dentro dessa primeira fase da circulacdo, um fator externo e,

portanto, fora de seu controle se mostra atuante e muitas vezes decisivo.

Analisando-se agora 0 momento dentro dessa primeira fase em que sdo adquiridos 0s meios
de producéo e a forca de trabalho necessarios para a realizacdo do processo produtivo, Marini
afirma que, exceto em casos excepcionais (que exija um nivel elevado de qualificacdo), a méao
de obra contratada para os investimentos nas economias dependentes é nacional. Entretanto,
quanto a compra dos meios de producdo, estes geralmente sdo adquiridos do exterior. As

Unicas excecdes se fazem nos casos de aquisi¢do de terras e materiais de construcao.

E comum a aquisicdo de maquinas e equipamentos do exterior para a realizacio desses
investimentos, o que implica afirmar que, tendo em vista a ja entdo demonstrada entrada do
capital estrangeiro (seja direta ou indiretamente), ao adquirir maguinas e equipamentos no
exterior, parcela desse investimento ja retorna imediatamente ao setor externo. A aquisicdo
desses meios de producdo no mercado externo ndao € algo especifico das economias
dependentes. Tendo em vista o carater globalizado das transa¢cdes econémicas, € comum que
todas as economias realizem esse tipo de compra. Entretanto, as economias dependentes
trazem como caracteristica a recorréncia persistente a esse mecanismo sempre que necessitam

adquirir esses tipos de mercadorias.
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Isso se explica pelo fato de que nas economias centrais, o setor industrial se desenvolveu
inicialmente através do segmento de bens de consumo para, entdo, depois desenvolver o setor
de bens de capital. O desenvolvimento do primeiro criou a necessidade de construir o segundo
(industrializacdo organica). Entretanto, no caso das economias dependentes a situagéo ocorreu
de forma distinta. Por se tratar de uma industrializacdo tardia que aconteceu atrelada a
industria dos paises imperialistas, nas economias dependentes a fase de desenvolvimento da
industria de bens de consumo teve uma duragdo maior no tempo, quando comparada com as
economias centrais, 0 que implicou em um atraso no desenvolvimento da industria de bens de
capital. Isso aconteceu por conta da ja existente oferta externa de meios de producao,
especificamente aqueles com maior contetdo tecnolégico, como maquinarios. Tal situacdo
fez com que ndo apenas a industria de bens de consumo se desenvolvesse mais, como
estimulou o desenvolvimento de bens de consumo suntuérios, sem que fosse desenvolvida
uma industria prépria de bens de capital. Por conta disso, grande parte da industria dos paises
dependentes encontra-se estruturada sob a base da industria de bens de capital das economias
centrais, via mercado internacional, o que implica numa relagdo de dependéncia ndo apenas
em termos materiais, mas também em relacdo ao conhecimento tecnoldgico tanto para operar
0s meios de producdo quanto para produzi-los. Como consequéncia, estabelece-se o
pagamento sistematico de royalties ao mercado externo, mais uma modalidade de

transferéncia de valor.

Assim, € possivel notar uma dupla articulagdo da economia dependente com o capital
estrangeiro, o que implica em uma duplicidade da dependéncia em relacdo ao exterior, a
medida que essa fase da circulacdo se encontra, em grande parte, sob os dominios das

economias imperialistas.

A segunda fase do ciclo do capital da economia dependente corresponde a fase da producao
(P), na qual ocorre a valorizacdo que proporciona a gera¢do da mais-valia. Um ponto
importante a chamar atencdo € que essa fase ndo estad desvinculada da fase de circulacao

anterior. A maneira como a primeira fase se sucede influencia nos processos de producao.

Um ponto importante a ser destacado acerca do processo produtivo €, do ponto de vista da
tecnologia, o desnivel de seu desenvolvimento entre as economias centrais e dependentes
implica, por parte das economias periféricas, no uso dos meios de producdo que agregam
tecnologias mais sofisticadas que as desenvolvidas internamente, ou até mesmo uma

tecnologia que sequer existe dentro delas. Tendo em vista essa caracteristica sobre o vinculo
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estabelecido durante a fase de circulagdo, é provavel que esse mesmo capital estrangeiro atue
dentro da economia dependente, ou que o acesso a tecnologia seja mais facil para as
associagdes estabelecidas entre o capital interno e externo.

Preocupado com os impactos sobre esse desnivel tecnoldgico, Marini detalha uma situacéo
que ilustra efeitos da entrada de uma nova tecnologia dentro de uma economia dependente e
0S seus impactos sobre o processo produtivo. Para tanto, o autor supde a existéncia de uma
industria de sapatos, onde existem dois capitais atuando, sendo um de propriedade estrangeira
e outro correspondente a um capital interno. A principal caracteristica do capitalista
estrangeiro estd na sua capacidade de levar até o pais periférico os mais modernos
equipamentos necessarios a sua producdo. Ja o capitalista interno, sem a capacidade de
adquirir 0s mesmos equipamentos, produz seus sapatos nas condicdes tecnologicas médias
disponiveis em seu pais. As diferencgas entre esses dois capitais se reflete em vantagem para o
produtor estrangeiro, pois as suas condi¢des de producédo lhes permitem fazer um sapato a um
custo menor quando comparado com as condi¢des de producdo do capitalista interno. Essa
vantagem se consolida no momento em que o capitalista estrangeiro decide vender seu
produto a um preco correspondente ao custo de producgéo do capitalista interno nas condigcdes
tecnoldgicas medias, em vez de cobrar um preco que corresponda ao seu menor custo
produtivo. Segundo o autor, isso faz com que o capitalista estrangeiro, ainda que
comercializando seu produto ao mesmo preco do capitalista interno dependente, obtenha um

lucro maior por conta da sua possibilidade de produzir com maior produtividade.

Apesar de acontecer, Marini afirma que ndo necessariamente essa transferéncia de valor
dentro da indUstria seja um problema especifico das economias dependentes, afinal isso € um
fendmeno que ocorre em diversos ramos industriais, inclusive no interior das economias
avancadas. A dificuldade surge no fato de que essa mais-valia extraordinaria adquirida pelo
capitalista estrangeiro nunca podera ser compensada por qualquer tipo de esforco do
capitalista interno dependente, mesmo que ele amplie a sua capacidade produtiva,
aumentando sua produtividade e igualando os custos. 1sso ndo acontece justamente porque a
tecnologia utilizada pelo capitalista interno para anular o lucro extraordinario ndo é fruto do
desenvolvimento técnico interno, via inovacGes, mas sim oriunda da introducdo de uma
inovacao tecnoldgica importada. 1sso necessariamente implica em uma posi¢do de monopolio
da tecnologia por parte do capitalista estrangeiro, o que significa uma ampla vantagem frente

ao capitalista dependente.
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Se uma queda do preco da tecnologia utilizada pelo capitalista estrangeiro tornasse possivel
que o capitalista dependente conseguisse igualar seu nivel tecnologico, a grandeza do capital
estrangeiro seria tamanha ao ponto de lhe garantir plenas condi¢cGes de reagcdo imediata,
através da introducdo de outra inovacao tecnoldgica. 1sso faz com que os custos de producédo
da empresa estrangeira declinem novamente, reconstituindo, portanto, o seu lucro
extraordinario. A consequéncia dessa dinamica é o aumento crescente do capital estrangeiro

no setor produtivo, aumentando constantemente o nivel de concentracéo desse mercado.

Além disso, Marini chama atencdo também para um segundo caso, mais grave, em que 0
capitalista estrangeiro comercializa 0 seu produto a um preco correspondente ao seu menor
custo de producédo. Segundo ele, isso implicaria em sucessivas perdas aos capitalistas internos
que operam em um nivel medio, forcando-os a vender seus produtos com precos inferiores a
seus custos, levando-os, portanto, a uma quebra de suas empresas. Como resultado observar-
se-ia uma ampla centralizacdo do capital, através da absorcdo de capitais menores por capitais
maiores, devido a dificuldade dos mais frageis resistirem a concorréncia. De qualquer forma,

0 que se observa é uma tendéncia de monopolizacao precoce nas economias dependentes.

Entretanto, considerando a primeira situacdo, a qual segundo Marini, corresponde a mais
comum nos paises dependentes, a Unica reacdo encontrada pelos capitalistas internos médios e
pequenos, tendo em vista que eles ndo podem impedir que a transferéncia de valores para 0s
capitalistas estrangeiros ocorra, nem tém capacidade de aumentar suas produtividades, é
através da elevacdo da taxa de mais-valia. E essa elevacdo so se d& por meio da captacdo de
mais trabalho ndo remunerado de seus trabalhadores, seja aumentando a intensidade do
trabalho ou prolongando a jornada, ou mesmo reduzindo a remuneracgéo do trabalhador abaixo
do valor da forca de trabalho. E nesse sentido que se estabelece a superexploracdo do

trabalhador.

Além disso, um ponto importante sobre essa questdo é que superexploracdo favorece ainda
mais aos capitais monopolistas, visto que eles empregam a forca de trabalho de acordo com a
remuneracao estabelecida pelas empresas médias e pequenas do pais dependente. Isso faz com
que a massa de salarios paga pelos capitais monopolistas seja relativamente menor, reduzindo
ainda mais o seu custo de producdo. Estabelece-se, entdo, um circulo vicioso, do qual a

economia dependente se encontra presa, sem alternativas de supera-lo.

A consequéncia direta dessa dinamica é a piora da capacidade reivindicativa da classe

operéria por melhores remuneracfes. Com a presenca de um amplo exército industrial de
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reserva, 0 mercado de trabalho das economias dependentes encontra-se permanentemente
pressionado, ameacando a todo tempo o setor empregado da classe trabalhadora. Além disso,
a medida que sdo introduzidas novas técnicas dentro da economia dependente, maior tende a
ser esse exército. 1sso acontece porque as inovacgdes tecnoldgicas realizadas pelas economias
centrais geralmente sdo projetadas para as suas proprias condi¢@es, as quais tém como uma
das caracteristicas a escassez de mdo de obra no mercado de trabalho. Com isso, tais
inovacfes sempre buscam aumentar a produtividade e, consequentemente, expandir a
capacidade de producdo por trabalhador/hora. Essas inovagfes, quando introduzidas nas
economias dependentes, reduzem cada vez mais a capacidade de empregar mao de obra.

Sendo assim, percebe-se uma continuidade da ampla influéncia do capital estrangeiro, que se
iniciou na fase da circulacdo, dentro da fase de producdo da economia dependente. A
consequéncia disso esta no surgimento de um setor produtivo que utiliza inovagdes que ndo
foram geradas organicamente pelo desenvolvimento da dindmica interna, mas sim imposto
pelo capital internacional. De um modo geral, essa situacdo leva ao deslocamento e
concentracdo de parte significativa das decisdes sobre os objetivos e perfis dos investimentos
nas economias periféricas em direcdo a um centro de interesses pertencente aos paises
imperialistas. Como resultado, sobram poucas chances de intervengdes dos paises

dependentes que sigam em direcdo a um desenvolvimento mais autbnomo.

Por fim, tem-se a Ultima fase do ciclo de capital da economia dependente, a qual corresponde
a segunda fase da circulacdo (C2), onde os produtos da fase anterior sdo direcionados ao

mercado para serem realizados.

Inicialmente é preciso compreender que trés tipos de produtos geralmente participam da
segunda fase de circulacdo. O primeiro corresponde ao conjunto dos bens de consumo salario,
que sdo todos aqueles inclusos na cesta do consumo dos trabalhadores e que, portanto,
definem o valor da forca de trabalho. O segundo corresponde ao conjunto dos bens de
consumo suntuarios, os quais sao todos os bens que ndo estdo inclusos na cesta de consumo
dos trabalhadores (a exemplo dos automoveis). E o terceiro tipo é o de bem de capital,
composto pelas matérias-primas, maquinas, equipamentos e bens intermediarios, 0s quais
circulam apenas entre os capitalistas, sem passar pelo mercado de bens finais. Os bens de
consumo, dentro de uma economia dependente, por conta do prolongamento da sua producao
(abordado anteriormente) sdo os mais relevantes durante a segunda fase de circulagcdo quando

comparado com uma economia avangada.
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De um modo geral a producdo industrial encontra barreiras para se realizar dentro da
economia dependente. Por parte dos trabalhadores essa dificuldade se estabelece por conta da
supressdo salarial, fruto da superexploracdo, contribuindo para a redugdo da capacidade de
consumo da classe operéria. Por parte dos capitalistas, nota-se que, de imediato, uma parte
dos lucros é direcionada ao exterior como transferéncia de mais valia, o que implica em dizer
que essa parcela ndo serd usada para a realizagdo dos produtos da economia dependente. A
mais-valia restante se divide em parte destinada a realizacdo de novos investimentos e parte
gasta de forma improdutiva, na aquisi¢do de bens para consumo individual dos capitalistas ou
setores de classes a eles relacionados.

Uma das consequéncias da configuracdo do mercado interno dessas economias € a definicéo
de uma estrutura de consumo individual correspondente a distribuigéo de renda (entre a mais
valia ndo acumulada e o capital variavel). Na medida em que essa distribuicdo se torna
altamente concentrada nas camadas do topo, os setores dindmicos do mercado interno dos
paises perifericos tenderdo a se desenvolver em direcédo as indicacdes do consumo das classes
ndo geradoras de mais-valia, ignorando cada vez mais o consumo dos trabalhadores mal
remunerados. Isso mais uma vez explica o baixo dinamismo dos setores da inddstria

tradicional e do crescimento dos setores de bens suntuarios.

Consequentemente, como forma de resolver o problema de realizacdo dessas mercadorias por
conta da limitacdo do mercado interno, os capitalistas buscam direcionar parte desses
produtos para o exterior. O mercado internacional aparece como a solucdo da restricdo do
mercado interno, através da exportacdo, fazendo com que parte da mais-valia gerada
internamente ndo permaneca integralmente na economia dependente, o que reduz ainda mais
0 mercado, além de promover a separacdo da estrutura produtiva das necessidades de

consumo das massas.

2.2 ASPECTOS DA NOVA FASE DA DEPENDENCIA: FINANCEIRIZACAO E
MONOPOLIZACAO DO CONHECIMENTO A PARTIR DOS ANOS 1990

Através das analises realizadas pelos representantes tedricos da Teoria Marxista da
Dependéncia, é possivel observar duas formas historicas do fenémeno da dependéncia nos
paises latino-americanos. A primeira forma identificada foi a dependéncia de col6nia, a qual
se iniciou a partir da dominacdo dos grandes paises capitalistas, no final do século XIX, tendo
como caracteristicas o incentivo, por parte dos mesmos, a producdo de matérias-primas e

alimentos na América Latina a fim de abastecer o seu proprio consumo, tornando as nagoes
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dependentes em grandes exportadoras agricolas com estruturas produtivas especificas em
bens voltados ao exterior. A segunda forma historica corresponde a dependéncia industrial-
financeira, que se iniciou nos anos 1950 e se consolidou na década de 1970, e tem como
caracteristica a predominancia das corpora¢des multinacionais como grandes investidoras no
setor industrial voltado para o mercado interno das economias periféricas. Durante essa fase,
0s paises dependentes importaram um grande aporte de maquinas (bens de capital) e matérias-
primas para que pudessem desenvolver suas préprias industrias, o que acarretou no
crescimento do pagamento de royalties (SANTOS, 1970). Nessas duas formas histéricas o
carater financeiro da dependéncia ja se mostrava atuante. Entretanto, durante esses periodos,
sua presenca esteve sempre atrelada a uma consequéncia do processo de desenvolvimento dos

setores produtivos.

Entretanto, as novas transformacdes do capitalismo mundial repercutiram também em novas
transformacgdes da configuracdo da dependéncia nesses paises, principalmente a partir da
década de 1990. Com isso, estudiosos contemporaneos da teoria da dependéncia defendem a
existéncia da configuracdo de uma nova forma histdrica do fenémeno. Os estudos de Marisa

Amaral (2012b) e Elizabeth Oliveira (2016) sdo os identificados para tratar dessa questao.
2.2.1 Os aspectos da financeirizacdo e do monopolio do conhecimento

Para Amaral (2012b), os periodos recentes do capitalismo trazem tracos especificos que
inauguram uma nova fase desse sistema a nivel mundial. As formas como esses novos
aspectos se estruturaram nos paises periféricos geraram também modificacdes na
configuracdo da dependéncia. O principal traco dessa nova estrutura seria a transferéncia de
valor na forma financeira para 0s paises centrais, como juros e amortizagdes, por conta do
acumulo do endividamento externo, o qual tem sido crescente nessas economias. Segundo a
autora, o crescimento exacerbado da financeirizacdo das economias, com a conseguente
hegemonia do capital financeiro sobre o produtivo é o ponto principal que distingue essa fase

das demais.

A evolucdo do capitalismo mundial veio acompanhada da ascensdo da perspectiva neoliberal
de desenvolvimento econbmico, a partir da década de 1970. Diante de um contexto de crise
mundial durante esse mesmo periodo, a proposta neoliberal adquire forga ideoldgica e tedrica
ao defender reformas estruturais que incentivassem o amplo funcionamento dos mercados via
iniciativas privadas, com a menor participacdo do Estado sobre as defini¢cOes da economia.

Essa defesa surge para se contrapor ao estado de bem-estar social, que entra em crise nesse
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periodo, e se apresenta como a solucdo que permitiria a retomada do crescimento econdémico

dos paises e, consequentemente, a retomada dos lucros.

Para Amaral (2012b), a consequéncia direta dessa nova configuracdo do capitalismo foi a
revitalizacdo das trocas desiguais nas economias dependentes, principalmente as latino-
americanas, onde as receitas do neoliberalismo foram adotadas de forma mais radical, apds o
Consenso de Washington. A constante reducdo das exportagdes industriais e 0 crescimento da
comercializacdo de produtos intensivos em forca de trabalho e recursos naturais, com baixa
produtividade, acompanhado também do crescimento das importacbes dos produtos
industriais com maior contetdo tecnoldgico e, consequentemente, maior produtividade sdo 0s
indicios do aprofundamento da incidéncia das trocas desiguais e, portanto, do aprofundamento
da condicdo de dependéncia dessas economias. Essa situacéo trouxe desequilibrios na balanca
comercial e de servigos para esses paises de forma que, a Unica maneira utilizada para
equilibra-los foi a busca pela atracdo de capitais externos, principalmente na forma de
empréstimos, através do langcamento de titulos de divida, os quais tendem a assumir um perfil
especulativo por conta de seus elevados riscos, tendo em vista a baixa credibilidade das

economias dependentes.

Esse novo cenario leva, como consequéncia, a um aumento da vulnerabilidade externa
estrutural das economias periféricas, tornando explicita a baixa capacidade de reacdo desses
paises frente aos possiveis choques externos. Segundo Amaral (2012b), a instauracdo desse
novo quadro do capitalismo mundial traz como consequéncia a entrada das economias

dependentes em um profundo ciclo vicioso,

(...) pautado numa dinamica de atracdo de capitais externos de curto
prazo para fazer face aos desequilibrios no balango de pagamentos — o
que faz aumentar a divida externa —, sendo que isto é feito por meio da
elevacdo dos juros domésticos — o que faz aumentar a divida interna e,
para além disto, desestimula investimentos produtivos e o préprio
consumo, travando o crescimento e a producdo de valor. Estas novas
praticas redundam na manutencdo de superavits primarios — voltados
para 0 pagamento dos juros e amortizacGes das dividas e até mesmo
para que a entrada de mais recursos possa ser garantida, tendo em
vista a “confiabilidade” promovida por estas praticas —, que fazem
diminuir os gastos publicos e reduzir a intervencdo do Estado mesmo
(ou inclusive) nas areas que sdo de sua responsabilidade por definicéo,
0 que significa fundamentalmente perdas sociais, de tal forma que esta
esfera — e toda a dindmica da economia nacional — passa a ser
subordinada aos interesses e humores do capital financeiro
globalizado. Tudo isto acompanhado de mais endividamento e de uma
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consequente e intensa transferéncia de recursos para o exterior — seja
nesta forma de juros e amortizacgdes, seja na forma de dividendos por
parte das grandes empresas transnacionais que se instalam na
periferia, seja na forma de royalties por conta da dependéncia
tecnoldgica —, numa dindmica incessante e extremamente nociva.
(AMARAL, 2012b, p. 7).

Oliveira (2016), também chama atencdo para um novo traco que define o carater da
dependéncia contemporanea, além do quesito financeirizacdo, levantado por Amaral, mas que
esta diretamente atrelado a ele. Esse trago corresponde ao processo de mercantilizacdo do
conhecimento. Segundo ela, tal questdo ¢ também “um trago especifico da atual fase historica
do capitalismo, e sua natureza eminentemente rentista produz desdobramentos profundamente
deletérios sobre o capitalismo dependente.” (OLIVEIRA, 2016, p. 275). Para entendermos
COMO esse Processo ocorre, torna-se necessario compreender, primeiramente, em que consiste

esse mercado de conhecimento e qual o seu diferencial frente aos demais mercados existentes.

O mercado de conhecimento é basicamente composto por todo tipo de mercadoria que existe
enquanto conhecimento e, por conta disso tem como caracteristica o fato de ser imaterial.
Como exemplos, podem ser citados 0s processos e artigos cientificos, recursos da genética,
algoritmos, softwares, marcas, imagens, etc. Todos esses bens tém como propriedade o nulo
ou quase nulo custo de reproducéo e o fato de estarem garantidos enquanto mercadorias pelo
direito de propriedade intelectual. Além disso, as mercadorias-conhecimento se caracterizam

por serem bens nao rivais®.

O direito de propriedade intelectual garante a posse e o monopodlio sobre a mercadoria-
conhecimento. Seu proprietario pode conceder o direito de uso para outros, mediante um
pagamento. Seu estoque ndo é preestabelecido ou limitado, tendo em vista que tais
mercadorias, uma vez criadas, possuem capacidade de se reproduzir infinitamente, sem que

seja necessario o emprego de meios de producéo e forca de trabalho.

Para a autora, a mercantilizacdo do conhecimento é um mecanismo que traz prejuizos para as
economias dependentes e, no caso de sua andlise, ao capitalismo brasileiro, pois essa € mais
uma forma de realizacdo de transferéncia de valor dos paises periféricos aos paises centrais. O
pagamento de royalties via importacdo de bens intensivos em conhecimento é uma das formas

de concretizagdo de tais transferéncias.

? Bens cujo consumo néo acarreta em reducao de disponibilidade de oferta.
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Tendo em vista a ndo exigéncia do emprego dos meios de producdo e da forca de trabalho
para a reproducdo desse tipo de bem, a autora defende que as mercadorias-conhecimento, na
verdade, sdo mercadorias sem valor. Isso seria consequéncia de um processo chamado de
autonomizagdo do capital que tem como definicdo a tendéncia de “expelir” para fora do seu

processo de valorizacao o trabalho produtivo, apesar de ndo ser possivel se valorizar sem ele.

Esse processo de autonomizagdo do capital seria um processo mais geral que explicaria a
existéncia da financeirizagdo e, portanto, a expansdo do capital ficticio e também explicaria a
ascensdao das mercadorias-conhecimento. Esse, portanto, seria o traco caracteristico geral da
nova fase do capitalismo, tendo esses dois elementos componentes como as mais novas
formas de perpetuar e, até mesmo, aprofundar a transferéncia de valor das economias

dependentes para as economias imperialistas (OLIVEIRA,2016).

Um ponto importante a ser explicitado sobre a mercadoria-conhecimento é o fato de que o seu
rendimento nao é concebido como um lucro, mas sim como uma renda. Ela € fruto justamente
da transferéncia do direito de uso. A mercadoria-conhecimento, ao participar do processo
produtivo também pode contribuir para incrementar a forca produtiva do trabalho. Os
capitalistas, ao deterem o0 monopdlio do direito de propriedade dessas mercadorias, adquirem
vantagens frente a outros, pois, através disso, torna-se possivel a eles a imposicéo de padrdes
tecnoldgicos de producdo e de consumo. Além disso, esse monopdlio possibilita o
estabelecimento de sobreprecos nas mercadorias-conhecimento, sem que haja necessidade de

aumentar a exploracédo da forca de trabalho.

Sendo assim, um ponto importante que deve ser destacado sobre essa questdo é que a
existéncia da mercadoria-conhecimento traz como reflexo uma modificacdo na forma de
acumular capital, tendo em vista que a sua presenca traz novos elementos para o seu ciclo.
Basicamente, a mercadoria-conhecimento pode participar do ciclo do capital de trés maneiras.
A primeira corresponde aquela em que a mesma assume o papel de um bem final.
Considerando o ciclo definido por D-M ... P ... M-D’, durante a primeira fase de circulagdo
(D-M), o capitalista compra meios de producdo e contrata servicos de trabalhadores
intelectuais, de modo que, nesse caso, ndo ha contratacdo de forca de trabalho e, portanto, ela
nao sera incorporada ao processo produtivo. Nesse sentido, o que ¢ contratado “ndo sdo os
trabalhadores, mas seus servigos comprados pelos capitalistas, 0 que ndo pode ser chamado de
trabalho vivo, pois este é empregado somente quando h& reprodugdo. Sendo assim, ndo ha
geracdo de valor novo; ndo ha M’, e sim M.” (OLIVEIRA, 2016, p. 285). Com isso, D’ ndo ¢
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proveniente de um processo produtivo que cria uma mercadoria de maior valor. Na verdade, o
processo produtivo em si ndo é o que vai gerar o sobrelucro, mas sim os direitos de
propriedade intelectual. E o direito legal que torna esse bem uma mercadoria, passivo de
compra e venda, e garante os rendimentos ao capitalista proprietario. E possivel enxergar isso

na producéo de softwares, livros digitais, formulas quimicas, etc.

A segunda forma da mercadoria-conhecimento participar do ciclo do capital € como um
insumo. Considerando o ciclo definido D-M ... P ... M’-D”’, na primeira fase de circulag¢ao o
dinheiro adquirird os meios de producdo, a forca de trabalho e a mercadoria-conhecimento.
Sendo assim, a mercadoria resultante do processo produtivo tera maior valor (M’), porém sera
menor que D”’. A fung¢do exercida pela mercadoria-conhecimento, que nesse caso
corresponde ao aumento da produtividade, faz com que o sobrelucro do capitalista seja ainda
maior, visto que o preco de producdo da mercadoria final tenderd a ser menor que 0 seu prego
de mercado. Isso consequentemente implicara na formacdo de uma renda de conhecimento,

que seré destinada ao detentor do direito de propriedade da mercadoria-conhecimento.

A terceira forma possivel de a mercadoria-conhecimento participar do ciclo de acumulacédo é
através de sua comercializacdo no mercado financeiro, visto que o capital financeiro é um
importante comprador dos direitos de propriedade, tendo o objetivo puramente especulativo.
Nesse caso, o0 ciclo do capital assume a forma D-D’, onde patentes e dircitos de monopdlio
sdo negociados como mercadorias com o fim de obter lucros. Essa seria a forma mais rapida e
preferida de acumulacéo, representando, ao mesmo tempo, a forma mais genuina do processo

de autonomizacao do capital.

Nesse sentido, a autora acredita que, diante da divisdo internacional do trabalho, no caso das
economias periféricas, o rentismo oriundo da presenca das mercadorias-conhecimento em
seus ciclos do capital é a nova maneira que 0s paises centrais encontraram de captar valor dos
paises dependentes. Para melhor compreender como esse processo de transferéncia de valor
acontece, Oliveira (2016) realizou uma andlise a partir dos departamentos que compdem a
estrutura produtiva da economia, nesse caso, da economia brasileira, 0s quais serdo
apresentados adiante. Além disso, buscando compreender elementos mais concretos dentro de
cada departamento, a autora também considerou a existéncia de dois tipos de mercadorias

conhecimento, como forma de dar conta da heterogeneidade dos seus mercados.

O primeiro tipo corresponde ao conhecimento mercantilizado estratégico (subsetor

estratégico). Esse conhecimento se caracteriza por ser quase que totalmente monopolizado
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pelos paises centrais imperialistas e por ter a capacidade de definir o padrdo técnico-cientifico
geral ou definir padrdes tecnolégicos dos setores mais dindmicos das economias especificas.
Segundo a autora, quanto maior for o nivel estratégico do conhecimento, maior tende a ser o
preco de monopdlio e, portanto, maior a capacidade de apropriacdo de valor por parte das

economias imperialistas.

J& o segundo tipo corresponde ao conhecimento mercantilizado secundario (subsetor
secundario), o qual possui a mesma capacidade de apropriar-se de valores através da
monopolizacdo, mas se difere do primeiro tipo por ndo ser capaz de definir padrdes
tecnoldgicos gerais e influenciar no regime de propriedade intelectual a nivel internacional.
Parte de sua renda é apropriada por capitais que detém o monopolio do conhecimento
estratégico.

Definidos esses pontos, torna-se possivel elucidar os impactos da presenca da mercadoria-
conhecimento sobre o desenvolvimento das economias, analisando a existéncia do processo

de transferéncia de valor, através de seus quatro tipos de departamentos.

O primeiro departamento identificado na analise tem como caracteristica o fato de seu
processo de acumulacdo ocorrer de acordo com a primeira forma do ciclo do capital,
apresentado anteriormente, em que a mercadoria-conhecimento é tratada como um bem final
e, portanto, ndo geradora de qualquer valor, apenas renda-conhecimento (D-M ... P ... M-D”).
Considerando a presenca de um conhecimento mercantilizado estratégico, esse departamento
se caracteriza por ser dominado pelo capital dos paises centrais imperialistas, compostos pelas
maiores empresas de conhecimento em escala mundial. A renda obtida nesse caso é oriunda
da comercializacdo de licencas de uso para os demais departamentos da economia (a serem
apresentados mais a frente) que utilizardo essa mercadoria como insumo, para 0 consumo dos
trabalhadores e para o governo. No caso da presenca de um conhecimento mercantilizado
secundario, os proprietarios desse conhecimento geralmente precisam pagar ao setor
estratégico valores para ter acesso ao conhecimento necessario para a sua propria producao de
conhecimento. Nesse caso, ha uma expressiva participacdo das economias dependentes nesse
departamento. A renda adquirida também se da por venda de licencas, tal como no subsetor
estratégico, porém em menor magnitude. Seus produtos sdo geralmente demandados pelo

proprio subsetor secundario nos departamentos 1l e 1V (que serdo apresentados mais adiante).

Ja o segundo departamento se caracteriza por valorizar o capital conforme o segundo ciclo de

acumulacdo em que a mercadoria-conhecimento atua, ou seja, como um insumo. Nesse caso 0
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ciclo produz um bem n&o rival intensivo em mercadoria-conhecimento e, por conta disso, 0
departamento assume um carater altamente rentista (gera uma expressiva renda-
conhecimento). Um ponto caracteristico desse departamento € que 0s capitais atuantes nele
sdo donos das mercadorias-conhecimento que sdo incorporadas no processo produtivo. Isso
faz com que ndo seja necesséria a realizacdo de pagamento pelo direito de uso desse bem.
Nesse sentido, a renda-conhecimento adquirida é totalmente apropriada pelo capitalista
principal, sem haver sua redistribuicdo entre outros. E importante destacar que, ao contrario
do primeiro, no segundo departamento h&d um expressivo custo de reproducdo da mercadoria

por conta da necessidade de empregar capitais fixo e variavel no processo produtivo.

Ao se tratar de um conhecimento mercantilizado estratégico, nota-se a presenca predominante
de capitalistas dos paises centrais (tal como acontece no primeiro departamento) nesse
departamento, apesar de haver uma maior participacdo dos capitalistas das economias
dependentes (no caso do Brasil). Como exemplo, temos as indastrias de biotecnologia de
alimentos e agricolas e a indastria farmacéutica. Geralmente seus produtos sdo destinados
tanto para setores do proprio departamento, quanto para os demais departamentos, para o

Estado e para o consumo dos trabalhadores.

Considerando a presenca do subsetor secundario € possivel identificar uma maior presenca de
capitais dependentes atuando atraves de grandes grupos econdmicos com altos valores de
mercado. Basicamente suas mercadorias-conhecimento sdo marcas e, por conta disso,
costumam terceirizar suas producdes e focar apenas no licenciamento dessas marcas. EX.:
marcas de industria de consumo final como téxtil e calcados, além de empresas do ramo

alimenticio.

Quanto ao terceiro departamento, a sua principal caracteristica é a de que apesar de possuir
uma dindmica de ciclo de capital semelhante a do segundo departamento (utilizando, portanto,
a mercadoria conhecimento como um insumo), os capitalistas que fazem o uso dessa
mercadoria ndo possuem qualquer propriedade sobre a mesma e, por conta disso, precisam
pagar pelo seu uso. Nesse departamento ha uma predominancia categérica dos capitalistas dos
paises dependentes, tanto considerando uma mercadoria-conhecimento do subsetor secundario
quanto estratégico. O grande exemplo de atividade desse departamento estd no segmento de
commodities agricolas, fabricas e terceirizadas de grandes marcas. Nesse departamento, a

renda conhecimento adquirida é redirecionada aos donos do direito de propriedade intelectual.
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No quarto e Ultimo departamento, a autora identifica que, apesar de haver a necessidade do
uso da mercadoria-conhecimento no processo produtivo (por conta de uma imposi¢do do
padrdo tecnoldgico definido no setor estratégico), nesse departamento ndo ha qualquer
obtencdo de renda-conhecimento durante o processo de uso da mercadoria. Entretanto, os
capitalistas que a utilizam devem pagar pelo direito de seu uso. Apesar desse uso ndo resultar
em qualquer diferencial de competitividade quanto a concorréncia, esses capitais sdo
obrigados a, quando usar a mercadoria, pagar a renda-conhecimento correspondente.

Segundo a autora, é nesse departamento que a transferéncia de parte do lucro das economias
dependentes para as economias imperialistas se torna ainda mais incisiva, resultando em uma
superexploracdo mais aguda da forca de trabalho, justamente por conta da incapacidade de ao
menos parcialmente compensar tais perdas. Nesse departamento, ha uma presenca

predominante dos capitais das economias dependentes.

Sendo assim, diante desses casos, a autora afirma que quanto maior for uso de contetido nao-
rival estratégico como insumo, ou seja, mercadoria-conhecimento no processo produtivo de
um bem rival, menor serd o seu preco de producdo (pois elevara a produtividade) e, portanto,
maior sera o lucro extraordinario adquirido pelo capitalista por conta de sua maior capacidade
de estabelecer precos de monopdlio. Consequentemente, no caso de uma economia
dependente, mais intensa sera a transferéncia de seus valores para as economias imperialistas,
intensificando a superexploracdo do trabalho como forma de compensacdo pela troca

desigual, aprofundando a condicéo de dependéncia.

2.2.2 Desindustrializacdo, reprimarizacdo e doenca holandesa: impactos recentes da

nova fase da dependéncia sobre a economia brasileira

Essa nova configuracdo do capitalismo mundial alcanca a economia brasileira através da
instauracdo do que Filgueiras e outros (2010) denominou de Modelo Liberal Periférico.
Estabelecido ap6s o processo de esgotamento do Modelo de Substituicdo de ImportacGes
durante a década de 1980, o Modelo Liberal Periférico deu origem a um novo padrdo de
desenvolvimento, o qual tem como principais caracteristicas 0s seguintes aspectos: 1) dentro
esfera de relacdo capital-trabalho observou-se uma desregulamentacdo do mercado de
trabalho e flexibilizagdo do trabalho; 2) na esfera das relagdes intercapitalistas houve um
aprofundamento do processo de financeirizacdo da economia, com 0 aumento dos poderes
econdmico e politico de grupos financeiros, tanto no ambito nacional quanto internacional; 3)

uma transformacao no perfil de insercdo internacional, ampliando relativamente a importancia
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das atividades menos intensivas em tecnologia e com predominancia de recursos naturais e
baixo valor agregado; 4) uma menor atuacdo do Estado em atividades produtivas, como
consequéncia dos processos de privatizacdo e desregulamentacdo com o rompimento de
diversos monopdlios estatais; 5) no ambito das representagdes politicas, observou-se um
redirecionamento das decisdes referentes as disputas de classe para fora das instancias formais
parlamentares, sendo tratadas por 6rgaos técnicos que estariam “isentos” de influéncias de
natureza politica. E a partir desse novo panorama que a terceira fase historica da dependéncia
ganha tracos mais definidos no pais, trazendo transformacdes expressivas do ponto de vista

produtivo e tornando mais evidente o subdesenvolvimento da sua economia.

De antemdo, pode-se afirmar que o principal impacto da instauracdo da nova fase da
dependéncia no Brasil tem sido o avanco de um processo de desindustrializacdo e
reprimarizacdo da pauta de exportacdes, que tém como causas a contaminagdo da economia
brasileira pela doenca holandesa. Tudo isso, consequentemente, agrava as condi¢cdes que
permitem o aprofundamento da sua dependéncia. Para uma melhor compreensdo desses
impactos, faz-se necessario o entendimento do conceito de desindustrializacdo e as suas
formas de manifestacdo nas economias, assim como o entendimento do fen6meno da doenga

holandesa e suas principais causas.

O fendbmeno da desindustrializacdo pode ser percebido através da transformacdo da
composicdo do Produto Interno Bruto e do emprego das economias (regifes ou paises), onde
se identifica uma reducdo da participacdo do emprego industrial e do valor adicionado da
industria sobre o total do emprego e do PIB, respectivamente (TRAGENNA, 2009). Esse
fendmeno constitui-se numa caracteristica intrinseca do processo de desenvolvimento
econémico. O crescimento mais rapido da produtividade no setor industrial do que no setor de
servicos e a tendéncia de maior crescimento da elasticidade-renda da demanda por servicos,
que se tornaria, a partir de determinado ponto, maior que elasticidade-renda da demanda por
produtos manufaturados, seriam as principais raz6es que levariam as economias a
apresentarem um processo de desindustrializacdo, a medida que as mesmas atingissem um

determinado nivel de renda per capita.

Além dessas duas circunstancias mencionadas pode-se acrescentar também razdes externas as
economias que dizem respeito a sua forma de inser¢do internacional, a qual remete ao seu
grau de integragdo comercial e produtiva no processo de “globalizacdo” ou “mundializagdo do

capital”. Mais especificamente, a questao central aqui € o tipo de especializacdo seguido pelos
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paises, sejam aqueles que se especializam na producdo de manufaturados ou os que se
especializam na producgéo de servicos; ou ainda, no interior do primeiro grupo, 0s que se
especializam na producdo de manufaturas intensivas em tecnologia, capital e trabalho
qualificado (gerando. portanto, uma relativa reducdo dos empregos industriais) e 0s que se
especializam na producdo de manufaturas com baixo conteldo tecnoldgico, intensivo em
trabalho ndo qualificado (o que implica em um nivel relativo maior de empregos no setor).
Nesse sentido, a desindustrializacdo também pode ser resultado do crescimento da
participacdo de produtos com maior contetdo tecnolégico e maior valor adicionado na
estrutura industrial e nas exportacdes. I1sso seria consequéncia da transferéncia das atividades
industriais de menor contetdo tecnolégico e menor valor adicionado dos paises de inddstria
mais avangada para outros com menor desenvolvimento industrial. Os paises centrais,
portanto, se especializariam apenas naqueles segmentos industriais de maior contetdo
tecnoldgico, intensivo em capital e mao de obra qualificada, criando uma reducéo relativa dos
empregos do setor. Tal tipo de desindustrializacdo seria positiva para a economia, pois ela
seria um reflexo do fortalecimento da competitividade do pais, levando-o em direcdo a
fronteira tecnoldgica. (OREIRO; FEIJO, 2010).

Porém, ha ainda outra causa da desindustrializacdo, também atrelada ao perfil de insercéo
internacional dos paises, 0 qual, nesse caso levaria a um resultado negativo para a economia.
Essa causa, que geralmente atinge paises cujas estruturas industriais ainda ndo foram
plenamente desenvolvidas, esta na existéncia da doenca holandesa® sobre suas economias, a
qual se instala via um processo de valorizacdo cambial decorrente dos elevados superavits na
conta de TransacOes Correntes do Balango de Pagamentos obtidos através de atividades ndo
manufatureiras como, por exemplo, as exportacdes de recursos naturais abundantes e/ou
servicos financeiros e de turismo. Tal apreciacdo do cambio provoca uma perda de

competitividade da industria, resultando em déficits comerciais crescente no setor.

Esse Gltimo caso de desindustrializacdo se difere dos anteriores apresentados, pois ele nao se
apresenta como resultado de um processo “natural” do desenvolvimento das economias
capitalistas. Nessa situacdo, o fendmeno da desindustrializacdo se mostra de forma precoce,

iniciado a partir de um nivel de renda per capita mais baixo, quando comparado com as

* A denominagio do fendmeno deve-se a sua primeira identificacdo no desenvolvimento da economia holandesa,
quando da descoberta de abundantes reservas de gas natural, durante a década de 1970. Em virtude da entrada
expressiva de moeda estrangeira e, consequentemente, da elevacdo da taxa real de cambio, tal pais enfrentou
uma queda na producéo e exportacao de bens industriais. A primeira aparicdo dessa denominagao aconteceu em
1977, na revista The Economist.
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economias cujo processo aconteceu ‘“naturalmente”. (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010;
PALMA, 2005). De um modo geral, tal tipo de desindustrializacdo vem acompanhado de uma
tendéncia de reprimarizagdo da economia, ao estimular o aumento da participacdo dos
produtos intensivos em recursos naturais e de baixo valor agregado no valor adicionado total

da economia e na pauta das exportacdes.

Sendo assim, a doenca holandesa pode ser vista como uma externalidade negativa para as
economias, pois € resultado da existéncia de recursos naturais baratos e abundantes que séo
direcionados para a producdo de commodities compativeis com uma taxa de cambio mais
apreciada do que aquela necessaria para garantir a competitividade dos bens industriais mais
intensivos em tecnologia. Portanto, tal doenca se apoia na presenga de vantagens
comparativas naturais que inviabilizam o desenvolvimento de setores industriais. Do ponto de
vista macroeconémico esse processo facilita o estabelecimento do equilibrio das contas
correntes, pois 0 superavit comercial em produtos com menor valor agregado tende a
compensar o déficit em produtos de maior intensidade tecnoldgica. O problema dessa
compensacgdo € que ela se sustenta apenas no curto prazo, reduzindo a vulnerabilidade externa
conjuntural. No longo prazo, os efeitos dessa dindmica implicam em mudancas qualitativas na
estrutura produtiva, tornando-a cada vez mais reprimarizada, o que contribui para o

agravamento da vulnerabilidade externa estrutural. (FILGUERAS et al, 2012).

Para o caso de economias especificas como Brasil, Uruguai, Chile e Argentina, Palma (2005)
afirma que o fendmeno da doenca holandesa tem como causas, ndo somente a presenca
abundante de recursos naturais ou a oferta de servigos financeiros e/ou de turismo, mas
principalmente a implementacdo das politicas econdmicas e da reforma neoliberal definidas
pelo Consenso de Washington, mas ja vigentes nessas economias desde o inicio da década de
1980.

Filgueiras e outros (2012), ao analisar a dindmica econémica da economia brasileira a partir
dos anos 1990 confirmou que, assim como foi mencionado por Palma (2005), hd um processo
de desindustrializacdo negativa instalada, a qual tem como causa, inicialmente, a adocdo do
receituario neoliberal, momento esse em que estaria sendo gestada a doenca holandesa no
pais, e mais tarde, nos anos 2000, se explica pela conjuntura internacional, marcada pela
importancia das demandas chinesas em relacdo as commodities brasileiras agricolas e
industriais (fator esse que incentivou ainda mais a tendéncia de especializacdo de sua

economia na producéo de setores intensivos em recursos naturais).
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Os autores encontraram indicios quantitativos que apontavam para uma queda da participacdo
da industria no PIB, bem como déficits comerciais crescentes sobre esse tipo de producgdo e
uma perda relativa da industria no total dos empregos associada ao aumento da participagdo
de bens de menor valor agregado e intensidade tecnoldgica no PIB. Além disso, observou-se
um superdvit crescente dos produtos basicos no saldo comercial, acompanhado de uma
também crescente participacdo das exportagdes, 0 que torna evidente a presenca da doenca
holandesa. Foi identificada também uma apreciacdo cambial crescente no mesmo instante em
que o setor de bens primarios passou a ganhar maior importancia relativa, acompanhado do
aumento da tendéncia aumento no preco das commodities e da perda de importancia da
industria, reforcando os indicios que apontam para a presenca da doenca holandesa na

economia brasileira.

Segundo os autores, € possivel notar que o instante em que 0s setores industriais passam a
perder importancia relativa coincide com o momento em que o setor de bens primarios
expande sua participacdo. Assim, no Brasil, assiste-se a uma transicdo de sua economia, a
qual, antes, buscava superavits em setores mais intensivos em tecnologia e depois passou a

buscar cada vez mais superavits em setores de bens primarios.

Portanto, parece que o Brasil experimenta a presenca da doenca
holandesa, associada tanto a abundancia de recursos naturais quanto
ao afluxo de capitais estrangeiros, tendo causa subjacente a ado¢édo de
politicas neoliberais a partir dos anos 1990. O enfraquecimento
industrial advindo daquelas politicas contribuiu para o desestimulo de
investimentos na industria de transformacdo. Ao mesmo tempo, ao
sabor da conjuntura internacional, o setor de commodities absorve
cada vez mais os recursos. (FILGUEIRAS et al., 2012, p. 149).

E, portanto, através desses aspectos que se pode enxergar como as transformagdes estruturais
do sistema capitalista impactaram sobre a economia brasileira periférica, levando a um
agravamento de sua condicdo de dependente. Na préxima secdo se buscara compreender
como o agronegocio da soja tem contribuido para esse quadro, questionando a sua aparente
imagem de atividade promissora para um desenvolvimento consistente da economia
brasileira, carregada de modernidade, inovacdo e tecnologia capazes de revolucionar sua
estrutura e trazer avangos para o pais. Através das informacdes apresentadas a seguir, sera
possivel perceber as nuances prejudiciais existentes na cadeia produtiva que, apesar de ser
uma das mais competitivas do mundo, traz propriedades que, no longo prazo, agravara a

vulnerabilidade econdmica do pais e aprofundara a sua dependéncia.
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3 O AGRONEGOCIO DA SOJA

O sucesso do desempenho do cultivo de soja no Brasil, ao longo dos Gltimos anos, é resultado
de uma série de transformacbes da agricultura tradicional brasileira que, ao introduzir
tecnologia e expandir suas fronteiras produtivas, permitiu que o cultivo do grédo ganhasse
escala e produtividade. Somado a isso, 0 contexto de expansdo do consumo mundial do
produto nos ultimos 50 anos e a busca dos produtores brasileiros em suprir parte dessa
demanda crescente contribuiu para que o cultivo se tornasse um dos mais importantes no
mercado mundial. No Brasil, a sojicultura é atualmente o mais importante segmento da
agricultura e toda essa dimensdo tem influenciado questdes que extrapolam o processo
produtivo em si (dentro da porteira), tais como as estratégias sobre as diretrizes do setor
agricola, sobre a posicdo da economia brasileira dentro da divisdo internacional do trabalho, a
necessidade de producédo e uso de tecnologias, o perfil de desenvolvimento da agroindustria,
as cadeias produtivas e a disponibilidade de infraestrutura logistica capaz de escoar a
producdo. Nesse sentido, torna-se relevante analisar como esta estruturado o agronegécio da
soja no pais e sua posicdo no mercado mundial, identificando os principais aspectos que
caracterizam a sua dinamica, os condicionantes para a sua trajetéria de desempenho, suas
dificuldades, insuficiéncias e contribuicbes para o desenvolvimento econdmico. Tais
informacGes serdo relevantes para compor o perfil do negdcio e para identificar os processos,
nele embutido, que podem ou ndo estar contribuindo para o aprofundamento da dependéncia

econdmica brasileira.

Defende-se a hipdtese de que, ainda que no curto prazo esse segmento tenha importancia para
a geracdo de divisas no pais, contribuindo de forma decisiva para a formacdo dos saldos
positivos da balangca comercial, a estrutura da cadeia produtiva de soja brasileira traz, em sua
estrutura, aspectos que, no longo prazo, contribuirdo para a ampliacdo da vulnerabilidade

externa da economia, principalmente através do aprofundamento da dependéncia tecnoldgica.

Essa secdo, portanto, tem como objetivo apresentar como esta organizado o agronegdcio da
soja no Brasil, identificando qual a origem dos principais elementos que subsidiam sua
industria de insumos, como esta estruturada a atividade de beneficiamento e qual o seu grau
de internacionaliza¢do, de forma a evidenciar os principais fatores que explicam sua alta
competitividade no mercado mundial. A ideia é compreender os elementos que tornaram o
Brasil um forte competidor no segmento, identificando, ao mesmo tempo, de que forma esses

elementos contribuem para tornar aguda a posicdo dependente de sua economia.
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3.1 CARACTERIZACAO GERAL E CADEIA PRODUTIVA

Segundo a Embrapa®, os registros da origem do consumo de soja no mundo mostram que,
apesar do seu expressivo uso atual, tanto como alimento quanto como matéria prima para
diversas industrias, a sua pratica de cultivo ndo é uma novidade. Tendo em vista o carater
sagrado de seu consumo para a antiga cultura chinesa, tal como o arroz e o trigo para muitas
civilizagBes ancestrais, as primeiras citacdes sobre o cultivo e o consumo do gréo datam de
milénios antes de Cristo. Devido a essa historica tradicdo, até o final do século XIX, o cultivo
da soja permaneceu predominante na China. O uso da soja em outros locais sé passou a
acontecer no século XV, especificamente na Europa, ainda de forma bastante timida, com um
carater apenas de curiosidade. Somente a partir de 1920 surge um interesse mais expressivo
das inddstrias mundiais pelo teor de dleo e proteina oferecidos pelo gréo. Entretanto, apesar
do interesse, as tentativas de introducdo comercial do grdo na Europa tendiam sempre ao
fracasso e a principal causa desse insucesso estava nas condi¢es desfavoraveis do clima e

dos solos europeus.

No Brasil o interesse pela cultura da soja teve inicio na década de 1960. Nesse periodo o seu
cultivo foi visto com uma alternativa ao plantio do trigo (principal cultura do Sul do pais no
momento) em épocas de entressafra e o esfor¢o inicial para producdo de carnes no pais passou
a criar uma demanda pelo seu farelo, o qual seria destinado a producdo de racdo animal.
Durante a decada de 1970 esse interesse cresce ainda mais por parte dos agricultores e do
governo brasileiro, tendo em vista o contexto de elevacdo do preco do grdo no mercado
internacional da época. Considerando que o escoamento da soja brasileira acontecia nos
periodos de entressafra da soja estadunidense (maior produtora mundial absoluta no periodo)
e, portanto, no periodo em que o preco do grao se tornava mais elevado, o cultivo da soja
passou a ser visto pelo Brasil como um neg6cio com fortes vantagens competitivas dentro do
mercado mundial. Desde entdo, intensivos esfor¢os foram direcionados para promover a
expansdo do cultivo do grdo dentro do pais, com o apoio do governo através do suporte da

Embrapa, buscando meios de adaptar a producéo as condicdes edafoclimaticas do pais.

A sojicultura alimenta uma ampla cadeia que traz elementos importantes para a compreensao
do perfil competitivo do Brasil nesse setor, tanto do ponto de vista produtivo quanto de

mercado. Para tanto, torna-se necessario o conhecimento prévio do funcionamento dessa

* Informac#o disponivel no site da Embrapa:
< https://www.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/sojal/historia>. Acesso em: 24 abr. 2017.
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cadeia como forma de contextualizar as condi¢cdes de competitividade do Brasil tanto no
mercado de gréos quanto no mercado de processados. E a partir dessa compreens&o que torna-
se possivel identificar os pontos fortes e as deficiéncias da producdo da soja nacional e,
consequentemente, 0s seus impactos sobre a estrutura da economia brasileira e sua insercéo

no mercado global.

No interior da cadeia da soja existem elos que, de um lado, nutrem o sojicultor com as
solucBes tecnoldgicas necessarias para a pratica produtiva e, de outro, estabelecem canais
comerciais fundamentais indispensaveis para o funcionamento e desenvolvimento do seu
mercado. Uma caracteristica dessa cadeia é a sua capacidade de envolver um grande conjunto
de instituiches e atores organizacionais, de modo que o0 seu crescimento tem capacidade de
gerar significativos impactos em seu ambiente de negocios, sob as perspectivas econémica,
social, ambiental, tecnoldgica e, até mesmo, politica. Atualmente, a posicdo da soja como o
principal produto da agricultura brasileira e a sua forte posicdo como um dos players mais
importantes do comércio agricola mundial tem permitido ao Brasil uma maior capacidade de

influéncia no mercado mundial de commodities agricolas.

A estrutura e os atores que compdem a cadeia da soja brasileira atualmente foram
consolidados apds um intenso processo de reestruturacdo produtiva ocorrida durante 0s anos
de 1990, com os processos de abertura comercial e globalizacdo (IEAG, 2015). Nesse
momento, a dinamica de concentracdo da oferta, via fusGes e aquisicbes das indudstrias
processadoras, e a busca pelo suprimento de novas demandas pelo mundo geraram reflexos
sobre a estrutura dos insumos, capitais e produtos do sistema agroindustrial, o qual buscou se

adaptar ao novo contexto para se manter competitivo no mercado mundial.

O sistema agroindustrial da soja no Brasil, portanto, é subdividido em diversas etapas que
oferecem suportes e ddo prosseguimentos ao elo mais fragil e, ao mesmo tempo, central da
cadeia produtiva, que é a producdo da soja em grdo (a agricultura em si). Sua fragilidade
reside justamente no fato de que o grdo € um produto com um alto grau de homogeneidade e
que, portanto, oferece poucas possibilidades de diferenciacdo como forma de tornar-se mais
competitivo. Nesse sentido, a competitividade da sua producdo passa a depender da busca
pela competitividade na aquisicdo de insumos, os quais, no Brasil, se caracterizam por
corresponder a uma rede de fornecedores com elevados graus de concentracdo e
internacionalizacédo, dificultando a capacidade de interferéncia dos produtores agricolas em

aspectos que afetam diretamente a estrutura de custo de producdo e as condigdes de
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comercializacdo. Somado a isso, a fragilidade da agricultura do grdo também esta4 na sua
subordinacdo aos canais intermedidrios que encaminham sua producdo para o0 mercado
externo ou como matéria-prima para as industrias processadoras alocadas no proprio pais,
tendo em vista que, de um modo geral, essa intermediacdo ¢ mais uma vez realizada por

grandes multinacionais. A seguir, encontra-se uma sistematizacdo da cadeia produtiva da soja

no Brasil.
Figura 1 - Cadeia produtiva da soja
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Fonte: VIEIRA, 2002

3.1.1 Industria de Insumos

O ponto de partida da cadeia produtiva da soja esta na industria de insumos. Dentro desse
conjunto estdo inclusos os segmentos de sementes, fertilizantes, agrotoxicos e maquinarios
agricolas, os quais sdo 0s que apresentam maior importancia para oferecer as condicdes
necessarias a producdo do grdo. O financiamento, a pesquisa agropecuaria e o transporte dos
insumos sdo alguns dos outros elementos que oferecem suporte a producgédo do gréo da soja. O
emprego desses insumos no cultivo da soja pode ser identificado na seta T; da Figura 1 acima.
Cada uma das setas apresentadas nessa figura representa uma transacdo de compra e venda

realizada ao longo da cadeia produtiva.
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3.1.2 Producéo

Corresponde ao processo produtivo agricola em si, “dentro da porteira”. Depois de produzida,
a soja em gréo colhida pode seguir diretamente para o mercado, geralmente no exterior, ou

passar por processos de beneficiamento ou armazenamento dentro do pais.
3.1.3 Originadores

Esse estagio da cadeia produtiva da soja no Brasil tem como principal caracteristica a
presenca de intermediarios que canalizam a producdo agricola das fazendas para o mercado
externo como um produto final ou para as industrias processadoras internas que beneficiardo o
grdo, produzindo o farelo e o dleo. Entretanto, isso ndo impede que a soja em gréo possa ser
diretamente encaminhada para as industrias processadoras (T,), sem a necessidade do
intermédio de um originador, apesar de ser menos comum. Os originadores que intermediam a
venda do grdo sdo compostos por armazenadores, cooperativas e, principalmente, pela
tradings, as quais compdem o elo mais expressivo dessa intermediacdo. Elas entram em
contato diretamente com 0s produtores ou com as cooperativas e realizam o processo de
armazenagem e distribuicdo do grdo como produto final para o mercado externo (Tg) ou como
matéria-prima para o beneficiamento local (Tsg). Além disso, elas também compBem os
principais canais para a venda dos produtos beneficiados pelas industrias esmagadoras no

mercado internacional.
3.1.4 Beneficiamento

Corresponde a fase da cadeia produtiva onde se inicia uma maior agregacao de valor ao gréo
pelos processos de moagem e refino. Nesse momento a soja é triturada e parte de seu farelo é
comercializado pelas industrias esmagadoras ou refinadoras para as industrias de derivados
(T10), Seja por seus departamentos comerciais ou pelas tradings, tanto para o mercado interno
guanto para o internacional. A transicdo entre as esmagadoras e as industrias de derivados
geralmente se realiza no interior das proprias firmas, via integracao vertical e sdo dentro delas
que se fabricam produtos finais como dleo refinado de soja, margarina, molhos prontos e

maionese.

Nessa fase também é possivel observar a existéncia da importacdo de soja em grdo para
beneficiamento interno (operagdo draw back), apesar de néo ser muito comum no Brasil.

Além disso, o farelo ndo exportado e descartado pela industria de derivados é direcionado
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como matéria-prima para a industria de racdo animal, muitas vezes integrada a indudstria

esmagadora e a industria de carnes.
3.1.5 Distribuicéo

Na fase de distribuicdo, segmentos atacadistas e varejistas estabelecem o vinculo entre as
industrias de derivados (T17) e os consumidores finais (T1g). Nessa fase, produtos como farelo
também sdo distribuidos indiretamente ao consumidor, ao serem absorvidos pela industria de
carne e de outras como farmacéutica e quimica. Através do uso dos produtos dessas

industrias, os consumidores também estariam absorvendo parte da oferta da soja.

Por fim, tem-se o consumidor final, composto tanto por aqueles que demandam os produtos
derivados do 6leo e carnes no mercado interno quanto por compradores industriais das vendas

externas de tradings e industrias processadoras.

A partir da compreenséo dessa cadeia, torna-se possivel iniciar a andlise de como o Brasil se
integra ao agronegdcio mundial da soja, identificando as suas principais contribuicbes e

papéis no atual panorama do mercado globalizado.
3.2 MERCADO MUNDIAL DA SOJA E A INSERCAO BRASILEIRA

Entendido os principais elementos componentes da cadeia produtiva, a analise segue em
busca da compreensdo do mercado mundial da soja em gréo e de seus processados (farelo e
6leo) do ponto de vista da producgéo, consumo, exportacdo e importacao. Através dela torna-se
possivel identificar a posicdo e o papel que o agronegocio brasileiro assume no panorama do

comercio internacional.
3.2.1 Sojaem grao

O cultivo mundial de soja cresceu de forma continua nos Gltimos 50 anos. Sua producdo se
multiplicou por dez durante esse periodo, alcancando a marca de 318 milhdes de toneladas em
2016, com previsdo de tornar-se 515 milhdes de toneladas até 2050 (FAO apud IEAG, 2015).
Dentro desse contexto expansivo, 0 Brasil possui uma destacada importancia. Atualmente ele
aparece como o segundo maior produtor mundial do gréo, ficando atras apenas dos Estados
Unidos, como pode ser visto no grafico seguinte (GRAFICO 1). Entretanto, o Brasil apresenta
forte tendéncia de tornar-se o principal ofertante no mercado mundial nos préximos anos.

Somado com a Argentina, esses sdo 0s trés paises que lideram o mercado de commodity de
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soja no mundo, com 70% de toda &rea colhida e 83% de toda produgdo mundial em 2016

(tabela 1).

Grafico 1 - Evolugdo da producéo de soja em grao — Principais paises (1995/2016)
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Tabela 1 - Produgéo e area colhida de soja em grao — Principais paises (1995/2016)

Producao

Paises Mi Toneladas Estrutura (%06) Crescimento (%6)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2016 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2016 [1995-2000[2000-2005[2005-2010[2010- 2016{1995-2016
Estados Unidos 59 75 83 o1 105 48,0 46,4 39,1 34,5 33,4 26,9 11,1 8,7 16,0 77,6
Brasil 23 33 51 69 100 18,8 20,3 24,0 26,2 31,8 415 55,9 34,3 45,7 3319
Argentina 12 20 38 53 57 10,1 12,5 18,0 20,1 18,0 62,3 89,5 37,5 7.8 356,2
China 14 15 16 15 11 11,0 9,5 7,7 5,7 35 14,1 6,1 -7,7 -26,3 -17,6
Paraguai 2 4 4 8 10 1,9 2,2 1,8 3,2 31 46,6 11,6 113,6 16,5 307,5
india 5 5 7 10 9 41 31 35 3,7 2,8 0,3 47,3 30,1 -8,5 75,9
Outros 8 10 12 17 23 6,1 6,1 59 6,6 7.3 31,9 26,2 39,4 32,7 208,0
TOTAL 123 162 213 263 3148 100 100 100 100 100 31,4 31,5 23,3 19,9 155,5

Area Colhida

Paises Mi Hectares Estrutura (%) Crescimento (%)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2016 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2016 [1995-2000[2000-2005[2005-2010[2010- 2016{1995-2016
Estados Unidos 25 29 29 31 33 39,8 39,5 31,4 29,9 27,4 17,7 -0,6 6,4 7.8 34,2
Brasil 12 14 23 23 33 18,7 18,4 24,7 22,5 27,0 17,0 68,0 1,6 41,4 182,6
Argentina 6 9 14 18 19 9,4 11,6 15,1 17,5 16,0 46,0 62,5 29,2 7,6 229,7
China 8 6 7 9 6 13,0 7.8 7,7 9,0 5,0 -28,5 23,9 29,2 -34,5 -25,1
Paraguai 1 9 10 9 4 1,3 12,5 10,3 8,2 33  1017,2 3.1 -11,2 -53,1 379,5
india 5 1 2 3 12 8,0 1,8 2,1 2,8 9,7 -73,2 45,9 45,7 310,4 133,9
Outros 6,1 6 8 10 14 9,7 8,2 8,7 10,1 11,7 0,1 31,8 30,1 36,5 134,4
TOTAL 63 74 93 104 122 100 100 100 100 100 18,5 25,3 115 17,7 94,9

Fonte: OECD, 2017
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Entre esses trés principais produtores, para o periodo de 2010 a 2016, o Brasil foi o pais que
apresentou o maior crescimento de produgdo (46%), enquanto que os Estados Unidos e
Argentina obtiveram, respectivamente, 16% e 8%. Além do incremento da tecnologia, 0s
fatores climaticos, as condicdes de relevo e o facil processo de adaptacdo da semente foram
elementos fundamentais que contribuiram para a répida expansdo do cultivo no pais
(BRASIL, 2007). Grande parte da producdo de soja brasileira, atualmente, esta alocada nas
regides de cerrado, os quais disponibilizam extensas areas planas que apresentam
periodicidade de chuvas bastante regular durante o ano. Esses atributos sdo fundamentais para
garantir a producdo em larga escala da soja, principalmente pela possibilidade de uso de
grandes maquinas em grandes extensdes de terra. Parte significativa da expansdo do cultivo
da soja brasileira se deu justamente pela ampliacdo das areas de cultivo sobre esse bioma, nos
altimos vinte anos. De um modo geral, a area colhida no Brasil cresceu 41,4% entre 2010 e
2016, enquanto que nos Estados Unidos, seu principal concorrente, esse crescimento foi de
apenas 7,8%. Na Argentina, as tentativas de cultivo tém sido menos promissoras e uma das
principais causas para 0 menor proveito esta na dificuldade de cultivo em areas de clima

temperado.

Um fator importante a ser observado sobre o crescimento do cultivo de soja no mundo € que
as taxas médias anuais de crescimento da producdo, nos principais paises produtores, se
apresentaram maiores que as taxas médias de crescimento de area colhida, tal como mostra a
Tabela 2 abaixo. Essa dindmica indica ndo apenas um crescimento do cultivo impulsionado
pela expansdo das fronteiras agricolas de producdo, mas também pela elevacdo da
produtividade. Segundo Hirakuri e Lazzaroto (2014), a incorporacdo de novas tecnologias no
processo produtivo tem sido a principal causa do aumento da produtividade. O suporte
oferecido por uma cadeia produtiva bem estruturada permitiu a transferéncia de tecnologia,

técnicas e conhecimento, oferecendo uma melhor exploracdo do potencial produtivo do gréo.



59

Tabela 2 — Produtividade da soja em gréo nos principais paises produtores

Produtividade

Paises Mi Hectares
1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2016

Estados Unidos 2,4 2,6 2,9 2,9 3,1
Brasil 2,0 2,4 2,2 2,9 3,0
Argentina 2,1 2,3 2,7 2,9 2,9
China 1,7 2,7 2,3 1,6 1,8
Paraguai 2,9 0,4 0,4 1,0 2,4
india 1,0 3,7 3,7 3,3 0,7
Outros 1,2 1,6 1,6 1,7 1,6
TOTAL 2,0 2,2 2,3 2,5 2,6

Fonte: OECD, 2017

Tabela 3 - Taxa média de crescimento da producdo de soja e da area colhida dos principais paises produtores de soja em
gréos (1995-2016)

Taxa Geométrica de Crescimento

Paises (% a.a.)

Producio | Area colhida
Estados Unidos 2,8 1,4
Brasil 7,2 51
Argentina 7,5 5,8

Fonte: OECD, 2017

Em termos de consumo mundial de gréo de soja, a China é o grande destaque. Em 2016 esse
pais foi responsavel por, aproximadamente, 30% da soja consumida mundialmente (TABELA
4) e isso se deve a sua estratégia de importar o gréo para beneficia-lo internamente. O volume
de soja em grdo consumida pelos chineses € 8,6 vezes maior que a sua producdo. Esse
produto alimenta uma ampla industria de processamento chinesa voltada para producdo de

6leo para o consumo humano e de farelo para a industria de carnes.

Tal como mostram os dados, os Estados Unidos aparece como o segundo grande consumidor
do grédo, seguido do Brasil e da Argentina. Esses quatro paises juntos representaram 82% do
consumo mundial. Nos Estados Unidos e no Brasil esse consumo deve-se ao desempenho da
industria de carnes. O Brasil € um dos principais produtores mundiais de carne, o0 que exige
um expressivo volume de farelo de soja para a producdo de racdo animal. O consumo do gréo
na Argentina deve-se, basicamente, a sua condi¢do de maior exportador dos seus derivados do

mundo (farelo e 6leo) e do crescimento de sua produgdo de biodiesel & base de 6leo de soja.
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De um modo geral, 89% da soja em grdo consumida mundialmente é destinada para o setor

agroindustrial de esmagamento (BRASIL, 2007).

Tabela 4 - Consumo de soja — Principais paises (1995/2016)

Consumo de soja em graos
Paises Qtd (mi toneladas) Part. %
1995 | 2016 | 1995 | 2016 |- ooC (%

China 15 95 11,2 29,7 552,0
Estados Unidos 40 57 31,1 17,7 40,6
Brasil 21 48 16,5 15,1 125,5
Argentina 11 41 8,2 12,7 281,7
Unido Européia 15 16 11,3 49 7,2

india 5 9 3,8 2,7 78,8
Outros 23 56 17,9 17,3 139,5
Total 130 321 100,0 100,0 147,3

Fonte: OECD, 2017

Em termos de exportacdo, durante os Ultimos anos houve um aumento expressivo de seu
volume mundial (5,9% a.a.), alcangando um montante de 134 milhdes de toneladas em 2016.
Nesse caso, mais uma vez, o Brasil assume uma posicdo de destaque, tendo em vista a nitida
expansdo de sua participagdo, a qual correspondeu, em 2016, a 39% das exportacoes
mundiais, com um montante exportado de 53 milhdes de toneladas. Tal expansdo lhe
concedeu a lideranca nas exportacdes do mundo, superando os Estados Unidos que, em 1995,
era 0 maior pais exportador mundial de soja em grdos. Nesse mesmo ano a exportacao
brasileira era pouco representativa (6%) e o mercado americano era responsavel por 77% das
exportacdes mundiais (GRAFICO 2).

Segundo a Hirakuri e Lazzaroto (2014), tamanha expansdo das exportacdes brasileiras do grao
de soja tem como uma das causas um estimulo institucional. Em 1996, a vigéncia da Lei
Kandir®, que isenta os produtores de cobranca de impostos sobre os produtos primarios,
beneficiou as iniciativas para a exportacdo de commodities agricolas in natura em relacdo 0s
produtos que passaram por algum tipo de beneficiamento e, portanto, agregaram algum valor,
a exemplo do farelo e do 6leo. A vigéncia dessa lei implicou no aumento do custo de
oportunidade em beneficiar e agregar valor a soja em grdo dentro do Brasil. Nesse sentido, a

tendéncia é que o pais se mantenha como o principal exportador da commodity. Assim, como

> Art 3° da Lei Complementar n® 87, de 1996.
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consequéncia direta da vigéncia dessa lei, observou-se um crescimento expressivo das
exportacbes de grdos da soja e uma reducdo marcante do beneficiamento, além do
acirramento da disputa das industrias processadoras pelos grdos que passaram, cada vez mais,
a ser exportados em vez de direcionados para suprir as industrias locais. “A Lei Kandir ¢é vista
como uma das principais causas da menor competitividade brasileira no setor de processados
de soja no mundo.” (BRASIL, 2007, p.77).

Grafico 2 - Participacédo dos paises na exportacdo mundial de soja em grédos (%)
1995 e 2016
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Fonte: OECD, 2017

No que tange as importacdes, 0 pais que se destaca é mais uma vez a China e é justamente a
sua demanda pelo produto que tem feito as importacdes mundiais crescerem de forma
expressiva ao longo dos anos. Seu alto volume esté diretamente relacionado ao seu também
elevado nivel de consumo, visto que, em 2016, a China importou, aproximadamente, 89% do
gue consumiu. As importacBes chinesas correspondem a 62% das importacdes mundiais do
grdo (84 milhdes de toneladas) e o seu consumo humano per capita € o segundo maior do
mundo (7,8 kg por ano), consumo esse bastante comum e crescente em outros diversos paises
asiaticos como a Coréia, Japdo e Indonésia. Através do Grafico 3, é possivel perceber a
evolucdo das importacdes do mundo e da China, tornando visivel a importancia desse pais na
definicdo da trajetéria das importacdes mundiais desse produto. Além da China, os paises da
Unido Europeia sdo 0s que mais importam soja em grdo atualmente (10% das importagdes

mundiais).
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Gréfico 3 - Evolugdo das importagdes mundiais e chinesas de soja em gréo — 1995/2016
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3.2.2 Farelo e oleo de soja

Em termos de producdo de farelo e 6leo de soja, nota-se uma menor participacdo do Brasil no
mercado mundial (GRAFICO 4). Os impeditivos tributarios tém desestimulado o
beneficiamento dos produtos primarios e, portanto, da producgéo desses bens. Somado a isso, a
estratégia chinesa de transferir a producédo da soja em grdo para outros paises, importando-a
para beneficia-la em seu territorio tem sido um obstaculo forte as iniciativas de
beneficiamento dos grédos de soja no Brasil, visto que em seu mercado ha fortes barreiras a
importacdo dos produtos beneficiados. Em 2014, os chineses lideraram a producdo desses
bens de maior valor agregado (27% da producdo de Oleo e 29% da producdo de farelo
mundiais), enquanto que o Brasil e Argentina dividiram a terceira posi¢cdo na producdo
mundial dos dois produtos (ambas aproximadamente com 15%). Ainda assim, a Argentina
tem um perfil muito mais atrelado a producdo de farelo e éleo que o Brasil, tendo em vista
que este pais apresenta uma producdo de grdos muito menor, quando comparada com a

producdo de gréos brasileira.

Na Argentina, o incremento expressivo dessas producfes estd atrelado a sua estratégia de
agregacao de valor, seja voltada para o consumo humano ou para a producdo de
biocombustiveis. Ja no Brasil e China, a parcela dominante da producdo desses bens tem
como destino a producdo de ragdo animal voltada para a indUstria de carnes e o consumo

humano.
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Quanto ao consumo desses produtos, a China mais uma vez assume a lideranga, sendo
responsavel por aproximadamente 30% do consumo mundial tanto de 6leo quanto de farelo.
Apesar de ser 0 maior produtor desses bens, nesse pais o consumo de farelo chega a alcancar
quase 100% de sua propria producdo e, em termos de 6leo, 0 seu consumo extrapola a sua
capacidade produtiva. J& o Brasil aparece com niveis menores, porém crescentes de consumo
desses produtos. Nos Estados Unidos e Unido Europeia, também relevantes no consumo
mundial, identificou-se uma queda, ao longo dos anos, de seus niveis de consumo por conta

da reducédo do uso de carnes bovina e suina como alimento nessas areas.

Segundo a Hirakuri e Lazzaroto (2014), um terco da producdo mundial do farelo de soja é
destinada a exportacdo, tendo a Argentina, Brasil e Estados Unidos como principais paises
exportadores do mundo, como pode ser visto no Grafico 5 (juntos, eles foram responsaveis
por 85% do montante comercializado, segundo dados da USDA°®). J& em termos de
importacdo, a Unido Europeia € o grande destaque, apesar de apresentar uma tendéncia
decrescente do consumo nos ultimos anos (TABELA 5). De qualquer modo, a Unido
Europeia ainda permanece fortemente dependente das importacfes para o seu consumo do
produto, visto que ela s6 é capaz de produzir 30% do que demanda. E importante destacar
também a predominancia das importaces dos paises da Asia, como um reflexo do

crescimento da producdo de carne nesses locais.

Somente 21% da producdo mundial de dleo é exportada, com a lideranca absoluta da
Argentina, que é responsavel por 48% de todo 6leo exportado mundialmente. O Brasil, apesar
de ser o segundo maior exportador (12% de participacdo) tem demonstrado um declinio de

seu volume ao longo dos anos (GRAFICO 5).

Em termos de importago, a India assume o posto de maior pais importador. Entretanto, a sua
crescente capacidade de esmagamento de grdo, fruto da expansdo do nimero de industrias
processadoras no pais, tem contribuido para a reducdo de seu volume importado. Outros
paises da Asia e Africa também se destacam, apesar de estarem também expandindo suas
capacidades de beneficiamento (TABELA 5).

® United States Department os Agriculture



Graéfico 4 - Maiores produtores mundiais de farelo e 6leo de soja em 2016
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Grafico 5 - Maiores exportadores mundiais de farelo e dleo de sojaem 2016
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Tabela 5 - Maiores importadores mundiais de farelo e éleo de soja em 2016

Farelo Oleo

Paises [ % [Paises | %
Unido Europeia 314 India 34
Vietna 8,1 China 5,6
Indonésia 7,1 Bangladesh 5

Tailandia 49 Marrocos 4.2
Filipinas 41 Egito 3,6
Meéxico 3,9 Colbmbia 34
Coreia do Sul 3 Ird 3,2
Japéao 2,8 Coreia do Sul 25
Malésia 25 Unido Europeia 24
Ird 24 Venezuela 1,7
Outros 29,8 Outros 34

Fonte: USDA, 2017
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3.3 PANORAMA DO MERCADO NACIONAL

A expansdo do cultivo de soja no Brasil é resultado de um amplo processo de reestruturacao
da agricultura brasileira que tem como principais caracteristicas o incremento crescente de
tecnologia nos processos produtivos e, consequentemente a mecanizacdo progressiva dos
mesmos, além do estreitamento de suas relagbes com o mercado global, através de sua
atuacdo no comércio de commodities. Como consequéncia, observou-se uma explosdo dos
nimeros de producdo do grdo que, como resultado, tem gerado uma tendéncia de
especializacdo da agricultura brasileira nesse tipo de atividade. Através das Figuras 2 e 3
abaixo € possivel perceber o elevado grau de disseminagdo do cultivo da soja no Brasil entre
1990 e 2013, mostrando que, apesar de ter algumas concentracOes definidas, principalmente
na regido Centro-Oeste, trata-se de uma atividade que esta presente em quase todo o pais. Em
termos de area colhida, observou-se, segundo os dados do IBGE apresentados na Tabela 6, a
triplicagdo de sua extenséo entre os anos de 1995 e 2015, sendo que no ultimo ano do periodo
analisado, o cultivo de soja ocupou 42% de toda area destinada a agricultura no pais. A sua
producdo em toneladas aumentou de forma ainda mais acelerada (cinco vezes para 0 mesmo
periodo) como resultado da aplicacdo de tecnologia ao processo produtivo da oleaginosa,

implicando em um rapido aumento de produtividade.

Figura 2 — Area plantada de soja no Brasil em 1990 (em hectare)

LEGENDA

0a 5000 (769)

5000 a 15.000 (252)
B 15000 a 30.000 (112)
B 30000 a 100.000  (91)
Il 100000 a 201.000  (13)

Fonte: Elaboragao prdpria, 2017, com base nos dados do IBGE, 2017
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Figura 3 - Area plantada de soja no Brasil em 2013 (em hectare)
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Fonte: Elaborag&o propria, 2017, com base nos dados do IBGE, 2017

Tabela 6 - Evolugéo de area colhida, produgdo e produtividade de soja no Brasil

1990 a 2015’
Ano Area Colhida Producdo Produtividade
(mi ha) (mi t) (t/ha)
1990 11,5 19,9 1,7
1995 11,7 25,7 2,2
2000 13,7 32,8 2,4
2005 22,9 51,2 2,2
2010 23,3 68,8 2,9
2015 32,2 97,5 3,0

Fonte: IBGE, 2017

Inicialmente, ainda na década de 1970, a producdo de soja no Brasil era comum apenas nas
regibes Sul e Sudeste. As condicdes edafoclimaticas mais favoraveis e a proximidade aos
principais portos de exportacdo do grdo foram fatores que favoreceram o inicio da sojicultura
nessas areas. (BARBOSA; ASSUMPCAO, 2001). Entretanto, o esgotamento de areas para o
plantio, a queda de produtividade e a estratégia de diversificacdo da producédo agricola como

forma de reduzir riscos fez com que, a partir da década de 1980, a expansao da area de cultivo

" Por conta da diferenciacdo de fontes das informagdes, os dados de producéo e area colhida podem apresentar
pequenas diferencas de valores, os quais, entretanto, ndo comprometem a estrutura da andlise.
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dessas regides obtivesse um menor crescimento, em favor do aumento do cultivo do milho e

algodao.

Enquanto isso, a Regido Centro-Oeste comecga a ganhar participacdo na producdo da soja
brasileira. Ainda durante a década de 1970, essa regido iniciou a ocupacdo da sojicultura,
buscando adaptar a semente as condicGes naturais do cerrado. Além disso, o custo mais baixo
da terra foi importante fator para o ganho de maior representatividade do -cultivo,
principalmente no Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Esse movimento foi acompanhado da
chegada das tradings nos anos 1980 e, mais tarde, do deslocamento de grandes
conglomerados industriais do setor de produgdo de carnes, interessados no baixo custo do
farelo da soja para uso na producdo de racdo animal (IPEA, 2003). Assim, ao longo desses
anos o Centro-Oeste se tornou o principal polo agroindustrial da soja brasileira, com destaque
para 0 Mato Grosso, principal estado produtor do pais, o qual concentrou, em 2015, 29% da
producéo da soja nacional (TABELAS 7 e 8 a seguir).

Tabela 7 - Participacéo das regifes na producéo brasileira de soja (1990/2015)

. L ANos

Unidade Territorial 1990 | 2015
Brasil 100 100
Norte 0,2 44
Nordeste 11 8,6
Sudeste 8,5 6,1
Sul 57,8 35,8
Centro-Oeste 32,4 45,1

Fonte: IBGE, 2017

Entretanto, segundo o IEAG (2015), estimativas apontam para 0 aumento de participacdo da
producdo nos estados do Sul, como o Parana e o Rio Grande do Sul, por conta da substituicdo
de outras culturas la existentes pela da soja. Além disso, o cultivo tem crescido especialmente
no territério do MATOPIBA®, que abrange o Sul do Maranh&o, Tocantins, Sudoeste do Piauf
e Oeste da Bahia. Esse territério abriga a atual fronteira agricola da soja no pais e, segundo
dados do IBGE, representou, em 2015, 11,1% da producdo brasileira de soja com 10,8

milhdes de toneladas.

® Essa expressdo é resultado de um acrénimo criado com as iniciais dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piauf e
Bahia para expressar uma realidade geogréafica caracterizada pela expansdo de uma nova fronteira agricola no
Brasil baseada em tecnologias modernas de alta produtividade. Para essa area estdo reunidos grandes produtores
que, juntamente com o governo, elaboram estratégias de desenvolvimento do agronegdcio.
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Tabela 8 - Principais estados produtores de soja no Brasil (1990/2015)

Unidade Territorial A|no

1990 1995 2000 2005 | 2010 | 2015
Brasil 100 100 100 100 100 100
Mato Grosso 15,4 21,4 26,7 34,7 27,3 28,6
Parana 23,4 22,2 21,9 18,5 20,5 17,7
Rio Grande do Sul 31,7 22,8 14,6 48 15,2 16,1
Goias 6,3 8,4 12,5 13,6 10,5 8,8
Mato Grosso do Sul 10,2 8,9 7,6 7,3 7,8 7,5
Bahia 1,1 42 4,6 47 45 4,6
Minas Gerais 3,8 4,7 4.4 5,7 4,2 3,6
Tocantins 0,2 0,1 0,4 1,8 1,4 2,5
Séo Paulo 4.7 4.6 3,6 3,3 2,1 2,5
Maranhao 0,0 0,6 1,4 1,9 1,9 2,2
Santa Catarina 2,7 1,7 1,6 1,2 2,0 2,1
Piaui 0,0 0,1 0,3 1,1 1,3 1,8
Para 0,0 0,0 0,0 0,4 0,4 1,0
Ronddnia 0,0 0,0 0,1 0,5 0,6 0,8
Distrito Federal 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3 0,2
Roraima 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1

Fonte: IBGE, 2017

Segundo as projecfes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a
producdo brasileira de soja alcancara 129,2 milhGes de toneladas em 2025, o que representa
um crescimento de 32,5% em relacdo ao montante produzido em 2015. O aumento das cargas
de exportacdo, o crescimento da produtividade e a expansdo da demanda interna sdo 0s
principais fatores determinantes que influenciardo no aumento da producdo nesse periodo
(BRASIL, 2016).

O consumo brasileiro do grdo deve aumentar 22,6% até 2025, alcancando um montante de
69,1 milhGes de toneladas. Nesse ano, 41% de toda producdo do grdo sera utilizada para o
consumo interno. Atualmente, esse nivel de consumo corresponde a 46%, indicando que,
apesar do aumento absoluto do seu nivel, havera uma reducdo de sua participacdo sobre o
destino da soja em grdo produzida nacionalmente. As principais causas para a expansdo da
demanda interna serdo o crescimento da producdo doméstica de carnes e o aumento do

consumo do 6leo de soja na producdo de biodiesel (BRASIL, 2016).

Quanto as exportacdes, esta previsto um crescimento de 48% até 2025. Nesse ano serdo 78
milhdes de toneladas exportadas. A participacdo brasileira nas exportagdes mundiais deve
alcancar a marca dos 47,5% nesse mesmo ano. Os principais destinos da exportacdo seréo os

paises da Asia, em especial, a China, a qual, em 2016, segundo os dados do Ministério da
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IndUstria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), ja correspondia ao destino de 75% das
exportacoes brasileiras.

A érea de cultivo da soja deve crescer através de uma combinacdo entre a expansdo da
fronteira agricola e, consequentemente, a incorporacdo de novas areas para o plantio, a
ocupacdo de terras destinadas a pasto e através da substituicdo de lavouras nas regides onde
ndo mais encontram terras para serem incorporadas. Estima-se que a area de cultivo aumente
para 43 milhGes de hectares em 2025 (um acréscimo de mais de 10 milhdes de hectares),
sendo a lavoura que mais expandira sua area durante o periodo. A expansdo dessa area deve
se dar em direcdo ao MATOPIBA. O Mato Grosso deve perder participacdo devido ao preco
de suas terras, as quais correspondem ao dobro do preco das terras do MATOPIBA. O custo
da terra é um fator importante para a competitividade da producdo, tendo em vista a

necessidade do uso de grandes extensdes para obter uma escala produtiva vantajosa.

3.4 CONCENTRACAO E DESNACIONALIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA

Com base nas informacOes, até entdo apresentadas, torna-se inquestionavel o avanco do
cultivo da soja na agricultura brasileira nas ultimas décadas, o qual assumiu e reforcou cada

vez mais a sua posicdo como um dos principais players no mercado mundial.

Internamente, o sucesso do desempenho do cultivo do grdo tem gerado excelentes
expectativas no governo para o crescimento futuro da economia brasileira. Nesse sentido, o
discurso do agronegdcio aparece como, além de uma atividade muito lucrativa, um segmento
promissor e estratégico na introducéo e uso de tecnologia, mostrando-se como uma atividade
que traz como caracteristica um perfil modernizante e com potencial de gerar um dinamismo
capaz de levar a economia do pais a posicdes destacaveis ndo apenas de crescimento, mas de
desenvolvimento econdémico. Toda essa imagem tem sido reforcada ultimamente em funcéo
da atuacdo decisiva de sua producdo e exportacdo para a recuperacdo do PIB e a manutencao

positiva dos saldos da balanca comercial.

Entretanto, apesar de seu sucesso, 0 agronegdcio da soja no Brasil tem como base para seu
funcionamento segmentos de atividades que, em sua maioria estdo cada vez mais no controle
do capital internacional. A base tecnoldgica e a gestdo da agricultura no Brasil, elementos
estratégicos que coordenam e direcionam o processo produtivo, sofrem do problema de serem
pertencentes as empresas de capital estrangeiro, fazendo com que dividendos significativos

sejam direcionados a elas. Segundo Medina, Ribeiro e Brasil (2016), a agricultura brasileira
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sofreu uma transformacgdo de controle de negdcios entre as décadas de 1980 e 1990 e foi

justamente esse processo que deu origem a atual face do agronegécio da soja no Brasil.

Inicialmente, empresas lideres brasileiras eram dominantes nas atividades de beneficiamento
dos produtos agricolas e tinham expressividade enquanto comercializadoras. Entretanto, a
partir dos anos 1990, toda essa representatividade foi perdida em funcdo da chegada das
grandes empresas internacionais que, com a abertura comercial e financeira ocorrida no
Brasil, conseguiram desarticular toda rede de processamento e tradings nacionais, passando a
assumir o controle da cadeia produtiva no pais (MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2016).

Segundo Benetti (2004), essa internacionalizacdo do agronegécio no Brasil surge no contexto
de internacionalizagdo de diversos mercados. No inicio dos anos de 1990 a expanséo
econémica das nagOes avancadas em busca de novos mercados (momento de prosperidade
com ampla liquidez), aliada com o processo de liberalizag&do dos mercados brasileiros e com a
estabilizacdo econdmica proporcionada pelo Plano Real fez com que grandes empresas
estrangeiras buscassem realizar ou mesmo expandir seus negécios no Brasil. Do ponto de
vista do setor agropecuario, a ampliacdo de oferta de terras agricultaveis nas areas de cerrado,
como resultado dos avancos tecnoldgicos voltados para a adaptacdo do cultivo a novos
ambientes, foi um forte atrativo para o interesse de grupos internacionais pelo agronegocio do

pais.

A internalizacdo das multinacionais nos mercados do Brasil se deu basicamente atraves de
fusbes e aquisicdes de empresas privadas nacionais que foram, por muito tempo, protegidas
pela politica de substituicdo de importacdes, fato este que ndo implicou de imediato na
ampliacdo das capacidades produtivas dentro do pais. Entretanto, enxergou-se uma expansao
nitida do ndmero de empresas com propriedade estrangeira, com a consequente perda de
participacdo de empresas com propriedade nacional (BENETTI, 2004). Isso evidencia a
tendéncia da época de empresas estrangeiras comprarem empresas nacionais ja existentes,
implicando em uma centralizacdo do capital e concentracdo da producdo. Por conta da brusca
abertura comercial e a intensa exposicdo do mercado brasileiro a concorréncia internacional,
grande parte das empresas nacionais se viu prejudicada de forma que sua Unica saida seria a
sua venda as multinacionais. Do ponto de vista do agronegocio da soja, € possivel notar, a
principio, o efeito dessa dindmica nos segmentos supridores de bens ao cultivo do gréo, como

a industria de sementes, maquinarios agricolas, fertilizantes e defensivos, além dos elementos
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da cadeia produtiva pés o cultivo do grdo, como a comercializagdo e o beneficiamento

(processamento).

E importante enfatizar que a participacdo de grandes empresas (nacionais e estrangeiras) ja
era algo expressivo dentro do conjunto de industrias a montante da agricultura da soja, antes
mesmo da onda de fusdes e aquisi¢cdes do inicio dos anos 1990. Nesse sentido, 0 aumento da
internacionalizacdo desses segmentos contribuiu ainda mais para a concentracdo do capital e
implicou em um amplo recuo das iniciativas nacionais sobre estratégias de verticalizacdo da
cadeia produtiva, levando a uma tendéncia de concentracdo nas atividades principais (no caso
da soja, na producdo do grdo), sob a justificativa de sua ampla vantagem comparativa.
(BENETTI, 2004).

A seguir encontra-se uma analise da presenca do capital estrangeiro nas diversas etapas da
cadeia produtiva da soja no Brasil, mostrando o0 qudo pequena €& a participacdo e,
consequentemente, o controle dos produtores nacionais sobre 0s negocios do ramo,

principalmente nos segmentos mais intensivos em tecnologia.
3.4.1 Industria de sementes

As industrias que compdem o setor de suprimentos agricolas se caracterizam pelo seu elevado
contetdo tecnologico e pela realizacdo de altos montantes de investimentos em conhecimento
cientifico. Dentro da cadeia produtiva da soja, esse setor € estratégico, pois € ele quem define
as grandes transformacdes na estrutura do negocio. Por conta da necessidade de um elevado
nivel de inovacdo, pesquisa e desenvolvimento, as empresas que atuam nesse setor tendem a
ser de grande porte, justamente pela necessidade de assumir riscos e de ter a necessidade de

fazer investimentos com retornos no longo prazo (BENETTI, 2002).

A industria de biotecnologia vegetal, responsavel pela producdo de sementes, € um exemplo
caracteristico de um segmento do setor de suprimentos agricolas que apresenta esse perfil.
Trata-se de uma das industrias que mais acumula contetdo tecnolégico na cadeia produtiva da
soja e, portanto, se caracteriza pelo grande porte das empresas e pelo elevado nivel de

concentracdo do mercado mundial.

Até os anos de 1990 a semente de soja utilizada no cultivo brasileiro, principalmente nas
novas areas de expansdo do cerrado, passou por um processo de transformacGes que, ao
adapté-la aos novos ambientes fisicos, permitiu que a producdo do grdo acontecesse em

regides que até entdo eram inaptas, possibilitando uma produgdo com maior produtividade.
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Basicamente o melhoramento das sementes nesse periodo foi realizado por iniciativas
publicas e privadas brasileiras, as quais foram capazes de adaptar a semente as condicdes

nacionais de clima e solo.

Entretanto, a partir dos anos 1990 a inddstria sementeira de soja no Brasil se modificou como
consequéncia dos avancos da biotecnologia, em especial, devido a introdugdo da semente
transgénica no mercado nacional, o que implicou em profundas transformacgdes na estrutura
competitiva da industria no pais. O crescente nivel de contetdo tecnoldgico aplicado tornou
indispensavel a realizacdo de investimentos cada vez maiores nas firmas do setor, de modo
que o grande porte das mesmas se tornou um quesito fundamental para a manutencdo da
competitividade. Por conta disso, observou-se uma série de fusbes e aquisicbes no mercado
brasileiro que trouxeram, como consequéncia, 0 aumento da concentracdo do mercado e o

aumento das barreiras a entrada de novos competidores.

Durante esse periodo grande parte das empresas brasileiras foi comprada por multinacionais
que, por conta do contexto de abertura comercial financeira, acompanhadas pelo avanco do
neoliberalismo e da globalizagdo no pais, encontraram uma excelente oportunidade de se
expandir e adquirir grandes fatias do mercado brasileiro. Assim, a reestruturacdo desse

segmento foi importante para as empresas multinacionais, pois, através das compras das

empresas brasileiras, o capital estrangeiro adquiriu grande parte dos bancos de germoplasma®

que, até entdo, tinham sido desenvolvidos no pais. Foi a partir desses bancos que as
multinacionais promoveram a transgenia da soja, utilizando tecnologia importada. Essa série
de transformacdes permitiu que a Monsanto, maior empresa da inddstria mundial de
sementes, ja se tornasse responsavel pelo controle de 78% do mercado de sementes de soja e

milho no pais, ainda em 1999.

O mercado de transgénicos é hoje totalmente controlado por seis empresas,
as chamadas genegiants (Monsanto, Syngenta, Novartis, Bayer, BASF e
Dupont), que controlam 66% do mercado mundial e 84% das patentes. No
Brasil, a Monsanto tem aumentado sua participacdo no mercado, detendo
hoje mais de 88% do market share. 91,8% da soja cultivada no Brasil sdo
transgénicas e, do total de cultivares registradas, 301 sdo transgénicas, sendo
259 da tecnologia Roundup Ready®, patenteada pela Monsanto, e 42 com
tecnologias desenvolvidas por outras organizagdes, a exemplo da DuPont do
Brasil S/A — Divisdo Pioneer Sementes. (MEDINA; RIBEIRO; BRASIL,
2016).

® Os Bancos de Germoplasma séo infraestruturas cientificas destinados a conservar o patriménio genético das
plantas, sob a forma de sementes, DNA, tecidos, etc. A conservacdo de germoplasma é um complemento da
conservacao in situ, proporcionando um “seguro” contra a extingdo das espécies no seu habitat.
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Ou seja, durante a década de 1990 o capital multinacional se internalizou no mercado
brasileiro de forma extraordinéria e conseguiu, em um pequeno espago de tempo, ndo apenas
se consolidar dentro do pais, mas se tornar hegemdnico, exercendo um poder de mercado

expressivamente alto.

O Brasil tem ampla participacdo na producdo das sementes de soja que utiliza e grande
dominio sobre a sua genética. Entretanto, ainda que isso exista, a transgenia da semente do
grdo, inovacdo fundamental aplicada na maior parte das sementes utilizadas no pais, esta
totalmente controlada pelas empresas estrangeiras, as quais recebem royalties das empresas
brasileiras que possuem a licenga de uso da tecnologia. Um exemplo dessa dinamica pode ser
vista na atuacdo da Monsanto dentro do mercado brasileiro que, alem de desenvolver o
material genético via subsidiarias, firma acordos de transferéncia de tecnologia com grandes
organizagdes nacionais de biotecnologia de sementes, a exemplo da Embrapa. Além disso, a
mesma terceiriza parte da producéo das sementes, de modo que a empresa produtora adquire a
responsabilidade por todo o processo produtivo e, quando depois de pronta, essa semente

recebe a marca comercial da multinacional e segue para ser comercializada pela mesma.

A atuacdo da Monsanto € um emblematico exemplo de multinacionais que, através da
estratégia das fusbes e aquisicdes, conseguiram ampliar seus dominios sobre o mercado de
sementes e reduzir seus custos, pois desenvolveram seus cultivares a partir de bancos de
germoplasma ja existentes e, portanto, ndo precisaram desenvolver outros novos,
economizando anos de gastos com pesquisas. A consequéncia da expansdo dessas empresas
pode ser observada no aumento do controle das mesmas sobre o produtor rural, visto que o
elevado nivel de concentracao lhes permite incrementar seus faturamentos em detrimento da
capitalizacdo desse produtor (SOUZA; TONIN, 2014).

Para Aradjo (2001), o controle das multinacionais sobre a industria de sementes pode ser
exemplificado na possibilidade de obtencdo de clientes agricultores fiéis, seja por conta de um
processo de negociacdo ou mesmo de imposicdo. Em diversos casos a obtencdo da semente
exige uma obrigatoriedade da compra de herbicidas especificos, fornecidos pela mesma
empresa, visto que o uso do produto de outra marca apresenta altas chances de ndo oferecer os
resultados esperados devido a especificidade da semente. Além disso, na maioria dos casos, o

agricultor encontra-se preso a poucas op¢des de fornecedores de sementes.

Como dito anteriormente, as multinacionais sdo proprietarias das caracteristicas transferidas

ao germoplasma brasileiro. Essa condi¢do lhes permite, atualmente a captacdo de 67% do
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preco final das sementes de soja comercializada no Brasil. Como toda tecnologia dos
transgénicos é importada, esse ganho segue diretamente para elas. O restante desses ganhos
fica dividido entre as empresas nacionais responsaveis pela producdo da semente e entre as
multinacionais que também produzem e comercializam suas préprias sementes no pais.
Estima-se que, diante dessas circunstancias, apenas 16,5% do capital referente a producéo de
sementes de soja no Brasil € nacional, como mostra a tabela a seguir (MEDINA; RIBEIRO;
BRASIL, 2016).

Tabela 9 - Market Share das empresas produtoras de sementes de soja transgénica no Brasil em 2014

Pais sede do Market | Participacao
Empresas o
controlador | Share (%) | brasileira
Detentor da Monsanto EUA 88 0
transgenia Du Pont/Pioneer Japéo 5,8 0
utilizada Outras Multinacional 54 0

Monsoy, Du Pont,

Producdo de  |Nidera e Outras Multinacional 50 0
Semente  |TMG, CCGLe mais 50 (33%dos
Nacional 16.5
outras ganhos)
TOTAL (%) 16,5

Fonte: MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2016

3.4.2 Fertilizantes

Os fertilizantes tém importancia significativa na producdo de soja no Brasil. O constante
aumento de produtividade do cultivo esta intimamente relacionado com o seu uso e, por conta
disso, 0 seu consumo tem crescido a cada ano, visando atender a demanda também crescente
da sojicultura que ainda se expande territorialmente, explorando as novas fronteiras agricolas

do pais.

Entretanto, o setor de fertilizantes brasileiro sofre com a incapacidade de suprir a sua prépria
demanda no pais. Por conta disso, observa-se nos Gltimos anos uma expansdo do volume de
importac6es desse produto (como pode ser visto no grafico 6), sendo, segundo Costa e Silva
(2012), o grande responsavel por aproximadamente um terco do déficit da industria quimica
no Brasil. Apesar de investimentos previstos para a sua industria, a capacidade produtiva do
pais ainda sera insuficiente para atender o mercado nacional, principalmente se a sua demanda
continuar crescendo. O consumo brasileiro € o quarto maior do mundo, respondendo por 6%
do consumo global (COSTA,; SILVA, 2012).
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Tendo em vista a tamanha dependéncia externa pela oferta do produto e vulnerabilidade do
pais as flutuagcbes do preco do bem e do cambio, além de ser um insumo de extrema
importancia para a agricultura, torna-se necessaria a busca pela reducdo do seu nivel de
importacGes, através da expansdo da producdo interna. Entretanto, problemas com acesso a
fontes de matérias primas e barreiras a entrada ao mercado tem sido grandes desafios ao
desenvolvimento da capacidade interna da producdo dos fertilizantes no pais.

Grafico 6 - Producdo, importacdo e consumo de fertilizantes no Brasil (2000/2016)
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Fonte: Associa¢do Nacional para Difusdo de Adubos, 2017

A soja possui um expressivo peso no consumo de fertilizantes no pais, sendo o cultivo que
mais utiliza o produto em suas lavouras, tal como mostra o Gréafico 7. Tal uso implicou na
significativa expansdo da produtividade do grdo no Brasil, rendendo, a cada ano recordes de

safra, ainda que com um crescimento menor da area plantada.

Segundo os dados da Associacdo Nacional para Difusdo de Adubos (ANDA), durante o ano
de 2015 foram consumidos 30 milhdes de toneladas de fertilizantes no pais, sendo que 70%
desse consumo foi abastecido pelas importacdes. Comparado com o ano 2000, houve um
crescimento de 65% do consumo brasileiro do produto, enquanto que a producdo cresceu
apenas 14%. Como consequéncia, observou-se um crescimento de 104% das importacoes do
produto para 0 mesmo periodo. Em 2000, a participacdo das importacGes na oferta de

fertilizantes do pais foi de 56%.
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Grafico 7 - Consumo de fertilizantes por cultura no Brasil (2010)
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Fonte: COSTA, SILVA, 2012

Considerando todo esse contexto, o capital nacional pode assumir participacdo no setor de
fertilizantes através de dois caminhos. O primeiro é sendo um produtor de matéria-prima e de
produtos intermediarios, como os fertilizantes simples, por exemplo. Entretanto, a maior parte
da matéria prima dos fertilizantes utilizados na producdo de soja no Brasil tem origem

importada, vinda das grandes multinacionais.

Uma das principais matérias primas utilizadas na producéo de fertilizantes para o cultivo de
soja no Brasil € o fosforo. Apesar de sua essencialidade, a sua oferta no Brasil é pequena. A
maior produtora dessa matéria-prima no pais, atualmente, é a Vale, a qual s6 consegue
produzir 35,6% do montante consumido internamente. O Brasil importa 50% do que consome
de fésforo e a limitagdo de acesso as fontes naturais é a principal causa do seu baixo nivel de
producdo (MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2016).

A segunda matéria-prima essencial para os fertilizantes utilizados no pais é o potassio €, no
seu caso, a dependéncia das importacdes para abastecer a demanda brasileira é ainda maior,
chegando a corresponder a 92% de todo o consumo, sendo a Vale a Unica produtora nacional.
Por conta disso, os autores estimam que apenas 21% da producdo da matéria-prima dos
fertilizantes consumidos no cultivo de soja brasileira seja nacional. (MEDINA; RIBEIRO;
BRASIL, 2016).

O segundo caminho que o Brasil pode assumir participacdo no segmento é através da
producédo do fertilizante formulado. Nesse caso a sua participagdo é bem maior e atualmente

corresponde a 44% do mercado pais. Porém, a hegemonia do capital estrangeiro ainda
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permanece e apenas duas multinacionais sdo responséveis por 39% da oferta, como pode ser

visto na tabela a seguir,

Tabela 10 - Market Share das empresas produtoras de fertilizantes no Brasil em 2014

Empresas Pais sede do Market | Participacao
controlador Share (%) |brasileira (%)
Yara Holanda 20,5 0
Mosaic/ADM EUA 19,0 0
Grupo Fetipar Brasil 17,7 17,7
Heringer Brasil (56% nacionais) 13,3 7,4
Agro Séo Luis  Brasil 2,5 2,5
Fabricaco de Penl'nsgla Bras?l (87% nacionais) 2,3 2
Fertilizantes Tocantins Bras!l 2,0 2
Plant Bem Brasil 1,7 1,7
Dreyfus Franca 15 0
AD. Sudoeste Brasil 1,2 1,2
Adubos Araguaia Brasil 11 1,1
Outros Brasil/Multinacionais 17,3 8,6
TOTAL 100 44,3

Fonte: MEDINA,; RIBEIRO; BRASIL, 2016

Segundo Benetti (2002), no Brasil ha uma grande dificuldade de ampliacdo dos segmentos
formuladores de fertilizantes no pais devido justamente a dificuldade de acesso as materias
primas. Esse problema tem sido a principal causa para a baixa entrada de novas empresas no
ramo. Segundo Costa e Santana (2014), tendo em vista as poucas fontes de matérias primas
no pais, as multinacionais conseguem firmar um duplo controle do setor de fertilizantes na
cadeia produtiva da soja, tanto pelo dominio dessas fontes, como pelas vendas finais ao

produtor, exercendo, assim, um amplo controle sobre os precos.

Portanto, o seleto grupo de empresas que integra a industria de
matérias-primas para fertilizantes possui capacidade de controlar o
preco de venda do produto e a manifestacdo do poder de mercado
verifica-se justamente, em funcdo disso. Em muitos casos, a
manipulacdo de precos é facilitada, pois as relacdes de compra e
venda entre as distintas inddstrias acontecem por unidades das
mesmas empresas. Desse modo, 0 mercado externo ndo compete com
o0 oligopdlio do setor de producdo interno, o que aumenta o poder de
mercado das empresas oligopolistas residentes no Brasil. (COSTA;
SANTANA, 2014, p. 121).

Além disso, é importante destacar que grande parte dessas empresas de fertilizantes também

atuam como tradings (controlando ou como sécias), voltadas para comercializar a soja
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produzida. Através disso, o controle das multinacionais se estabelece nas duas pontas da
cadeia, mantendo o produtor rural cercado por suas influéncias (SAAB; PAULA, 2008).

3.4.3 Agrotoxicos

O uso de agrotoxicos, assim como os fertilizantes, se intensificou a medida que a producao de
alimentos se expandiu, ocupando cada vez mais novas areas. Com isso, 0 manejo de plantas
invasoras e insetos em conjunto com a fertilizagdo dos solos permitiu um resultado de safras
cada vez maiores ao longo dos anos, contribuindo significativamente para a elevacdo da

produtividade da agricultura do pais.

Assim como as duas primeiras industrias apresentadas, 0 segmento de venenos agricolas no
Brasil passou por uma intensiva reestruturacdo que implicou no aumento da concentracéo de
seu mercado, principalmente apds os processos de fusdo e aquisicdo durante os anos 90. Os
sucessivos avancos tecnologicos nas areas da quimica, nanotecnologia e biotecnologia nesse
segmento sO se tornaram possiveis apds massivos investimentos em P&D, o0s quais s
puderam ser realizados a medida que as firmas adquiriram um maior porte, tornando-as
capazes de realizar grandes gastos estratégicos com um menor risco (COSTA; SANTANA,
2014).

Nesse sentido, as fusGes e aquisicdes foram fundamentais para o crescimento dessas
empresas, pois lhes proporcionaram condicfes de estabelecer estratégias de inovagédo
tecnoldgica e realizar investimentos em um ambiente de menor incerteza. “Ao adquirirem
firma com competéncia na area de biotecnologia, as lideres do segmento de defensivos
ampliam sua base tecnoldgica, diversificam seu processo produtivo, aumentam sua
competitividade e ampliam a participacao no mercado” (GONCALVES; LEMOS, 2011, p. 2)

A soja tem um peso expressivo como demandante no mercado de agrotdxicos do Brasil.
Segundo Medina, Ribeiro e Brasil (2016), o seu consumo respondeu por 50% das vendas
realizadas do produto no pais. Suas principais demandas recaem sobre os inseticidas,
fungicidas e herbicidas gque, juntos, respondem por 94% do valor das vendas dessa classe de

produto.

Dentro desse segmento, as empresas brasileiras poderiam atuar em duas vertentes. A primeira
corresponde & producdo de agrotoxicos que possuem patentes sobre a realizagdo de suas
pesquisas. Apesar de possuir mais empresas em seu mercado, quando comparado com a

industria de sementes, existe um controle quase absoluto das multinacionais sobre o segmento



79

no pais (96% das vendas), restando apenas 4% de participacdo das empresas nacionais. As
dez maiores firmas concentram 83,3% do mercado, sendo todas elas filiais de grandes
corporac@es internacionais (TABELA 11). Até mesmo no plano internacional a estrutura

desse mercado assume caracteristicas semelhantes, visto que as lideres no mercado nacional

também sdo as maiores do segmento em escala mundial.

Tabela 11 - Market Share das empresas produtoras de agrotéxicos no Brasil em 2014

Empresas Pais sede do Market Par_tic?pa(;éo
controlador Share (%) |brasileira (%)
Syngenta Suica 21,2 0,0
Bayer Alemanha 15,3 0,0
Basf Alemanha 12,4 0,0
FMC EUA 7,1 0,0
DuPont EUA 6,5 0,0
Dow EUA 5,6 0,0
Ilhara Japao 4,2 0,0
Monsanto EUA 3,8 0,0
Milénia Israel 3,7 0,0
Fabricacdo de Nufarm Australia 3,5 0,0
Agrotoxicos  Arysta Inglaterra/Alemanha 3,2 0,0
Chemiova Dinamarca 2,5 0,0
Nortox Brasil 2 2,3
UPL/DVA india 1,7 0,0
Outras médias S
Multinacionais
empresas 5 0,0
Grupos de
pequenas e micro Brasil
empresas 2 2,0
TOTAL (%) 100 4,3

Fonte: MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2016

A segunda via corresponde a producdo de genéricos, 0s quais tem autorizacdo de producédo
quando suas patentes tém seus prazos vencidos. Nessa vertente de atuacéo, o Brasil consegue

ter uma maior participacdo no mercado.

Sendo assim, o segmento de agrotdxicos, assim como o de fertilizantes e de sementes tém
importéncia estratégica na producdo de soja no Brasil, pois 0 seu consumo tem impacto
significativo sobre a produtividade do cultivo no Brasil. Entretanto, o perfil concentrado e

extremamente desnacionalizado deixa o pais vulneravel na obtencéo desse insumo, visto que a
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menor concorréncia desse mercado enfraquece a capacidade de barganha do produtor rural

que, no limite, tende a ser apenas um tomador de pregos.

3.4.4 Maquinas Agricolas

O constante processo de incorporacdo de novas tecnologias em produtos e processos também
é marcante no segmento de maquinas agricolas, em especial tratores e colheitadeiras. Os
principais avangos identificados nessas industrias estdo relacionados com o desenvolvimento

da chamada agricultura de preciséo, a qual, segundo Costa e Santana (2014), corresponde a:

Adocao de técnicas e procedimentos que visam customizar a aplicacdo
de insumos e mapear a produtividade. Isto é realizado a partir de
maquinas com equipamentos gerenciados por softwares e conectados
aos satelites, que utilizam o sistema de posicionamento global (GPS) e
matrizes de dados com parametros para definir a quantidade e tipo de
insumo aplicado, no momento do plantio e tratos culturais, bem como,
para coletar informac6es na hora da colheita. (COSTA; SANTANA,
2014, p. 127).

A integracdo dessa tecnologia ao produto, associado a uma ampliagdo da poténcia de seu
motor ofereceu uma maior eficiéncia e rapidez na aplicacdo dos insumos durante o processo
produtivo, contribuindo para o aumento da producédo por hectare, e, consequentemente, para a
elevacdo da producdo por hora de trabalho, a qual aumentou de 1,15 sacas, em 1980, para
19,83 sacas, em 2005 (COSTA; SANTANA, 2014).

Para compreender de que forma o setor de maquinas agricolas esta configurado dentro da
cadeia produtiva da soja € preciso compreender, de antemdo, que trata-se de um setor que
mundialmente ja € oligopolizado, onde apenas trés empresas internacionais respondem por
39% da oferta mundial. Com isso, tal como mostra a Tabela 12, a presenca dessas firmas no
mercado brasileiro consegue ser ainda maior (96,3% das vendas de tratores e 100% das
vendas de colheitadeiras). Assim, a participacdo nacional no mercado de tratores ndo chega a
2% e sua participacdo dentro do cultivo da soja é ainda mais limitada, visto que o Brasil
produz tratores de menor porte em relacdo aos que geralmente sdo utilizados nessa atividade
(MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2016).
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Tabela 12 - Market Share das empresas produtoras de maquinas agricolas no Brasil em 2014

Emoresas Pais sede do | Market Share ?:Ao?r::i;j:i?;es Participacédo
P controlador | Tratores (%0) %) brasileira (%)
(o)
AGCOMassey ¢ )5 25,4 10,1 0,0
Ferguson
AGCO/Valtra EUA 21,6 34 0,0
L John Deere EUA 23,2 41,4 0,0
Fabricacdo de CNH/New
M4aquinas Italia 18,8 28,3 0,0
Agricolas Holland
g CNH/Case Italia 7.3 16,8 0,0
Agrale Brasil, A_Iemanha 38 0.0 19
e Argentina
TOTAL (%) 100,0 100,0 1,9

Fonte: MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2016

Apesar de quase que totalmente internacionalizado, o setor de méaquinas agricolas se
caracteriza pela ampla instalacdo de fabricas dentro do Brasil e, portanto, por atender a maior
parte da demanda brasileira por esses bens. Segundo a Associacdo Nacional dos Fabricantes
de Veiculos Automotores (ANFAVEA), 99,7% das vendas de maquinas agricolas realizadas
no Brasil em 2016 foram adquiridas de unidades de producéo instaladas no proprio pais, 0 que
evidencia o baixissimo volume de importacdo desse tipo de produto. Do total produzido para

esse mesmo ano (aproximadamente 54 mil unidades), 18% foi destinado as exportacdes.

3.4.5 Agroindustria e comercializacdo

Atualmente empresas que dominam a comercializacdo da soja brasileira sdo as mesmas que
dominam o processo de esmagamento (beneficiamento) do grdo no pais. Sdo elas a ADM,
Bunge, Cargill e Dreyfus (Grupo ABCD). Juntas elas controlam 60% do comércio da soja
brasileira e dominam 50% do processo de beneficiamento. O controle nacional sobre a
comercializacdo é de apenas 31%, como pode ser visto nos dados a seguir (MEDINA;
RIBEIRO; BRASIL, 2016).
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Tabela 13 - Market Share das empresas que comercializam soja no Brasil em 2014

Empresas Pais sede do Market Participacao
controlador Share (%) |brasileira (%0)
Bunge Holanda/EUA 22,0 0,0
Cargil EUA 17,0 0,0
Dreyfuss Franca 13,0 0,0
ADM EUA 8,0 0,0
Coamo Brasil 4,5 4,5
Empresas que  Amaggi Brasil 4,1 4,1
comercializam  Bianchini Brasil 3,5 3,5
sojaemgraos, Granol Brasil 3,5 3,5
farelo e 6leo Caramuru Brasil 2,3 2,3
Algar Agro Brasil 1,7 1,7
Comigo Brasil 1,7 1,7
Outras Brasil/Multinacionais 18’69 (59% 9,3
nacionais)
TOTAL (%0) 100 30,7

Fonte: MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2016

O segmento de moagem da soja no Brasil, tal como todos 0s outros segmentos apresentados
até entdo, também se caracteriza por ser bastante concentrado. Segundo a Abiove (apud
BRASIL, 2007), as quatro principais esmagadoras de soja atuantes no Brasil (ADM, Bunge,
Cargil e Louis Dreyfus) sdo responsaveis por 53% de toda capacidade de esmagamento
instalada e esse amplo grau de concentragdo deve-se, mais uma vez, aos processos de fuséo e
aquisicao ocorridos durante os anos de 1990. Essas empresas atuam de forma concentrada na
regido Centro-Oeste, tendo em vista a sua expansdo do cultivo do grdo, buscando se instalar
naquelas localidades em que podem obter a maior rentabilidade, o maior e facil acesso a
matéria-prima e ter disponivel a infraestrutura logistica de transporte necessaria. Geralmente
as industrias de moagem buscam ficar préximas de suas fontes de matérias-primas, enguanto
que as industrias de refino de 6leo buscam se localizar mais proximas de suas areas de

consumo (grandes centros urbanos).

De um modo geral, as estratégias competitivas adotadas pelas grandes inddstrias que
beneficiam soja estdo atreladas ao aumento de escala. Seguindo a tendéncia internacional, as
industrias de processamento que atuam no Brasil buscam expandir suas capacidades de
processamento para ganhar economias de escala. E através desse mecanismo que elas
estabelecem as barreiras a entrada de novas firmas. Nesse sentido, é possivel encontrar um
pequeno nimero de empresas que dominam grande parte do mercado, coexistindo com

diversas firmas menores com pequena participacdo no mercado.
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A firma de menor porte, aléem de investir em uma planta também menor, suficiente para
garantir sua permanéncia e atuacdo apenas em escala regional, geralmente sofre efeitos da
perda de competitividade principalmente na obtencdo de matéria prima. No caso das
cooperativas, a competitividade é ainda mais problematica, pois além de enfrentar limites ao
acesso da matéria prima e possuirem plantas com escala ainda menos competitivas, elas
geralmente enfrentam problemas de endividamento e baixa capacidade de gestdo, o que
dificulta a implementacdo de estratégias adequadas que elevem a competitividade para esse
tipo de industria. E importante relembrar que, apesar das grandes tradings e cooperativas
terem atuagdes significativas na inddstria de processamento, elas também séo atuantes na fase
de originacdo. Isso faz com que as mesmas se tornem concorrentes diretas no segmento
industrial, tendo em vista a acirrada disputa pela aquisi¢cdo da soja em grdo para a exportacao,

limitando a sua oferta para o beneficiamento.

Além das questBes de competitividade que afetam as possibilidades de atuacdo das empresas
brasileiras na industria de beneficiamento, politicas protecionistas dos paises mais
desenvolvidos que privilegiam a importacdo de matérias-primas aos produtos beneficiados e a
desoneracdo de ICMS sobre a exportacdo de matérias-primas dentro do Brasil (Lei Kandir)
tém sido fatores decisivos para 0 baixo desempenho brasileiro na producéo e exportacdo dos
processados do gréo. Nesse sentido, observou-se um significativo grau de ociosidade de suas
industrias (24% em 2007) (BRASIL, 2007). Tal capacidade ociosa seria fruto da construgédo
de grandes fabricas, como resultado de politicas publicas voltadas para incentivar a

industrializacdo e exportacdo de produtos com maior valor agregado.

Assim, temos que a indastria de processados de soja no Brasil, além de ser pequena e
apresentar menor atuacdo no mercado internacional, corresponde a, mais uma vez, um
conjunto de filiais de grandes multinacionais que atuam com o interesse de manter o Brasil
com a funcdo de ofertante mundial de matéria-prima, restando ao pais poucas possibilidades

de desenvolver iniciativas que promovam o beneficiamento da soja aqui cultivada.

O dominio brasileiro sobre a comercializacdo e 0 processamento também sdo fundamentais,
pois se tratam de partes estratégicas para 0 negocio e uma maior participacdo nacional dentro
delas ¢ de fundamental importancia para definir os caminhos e alternativas que podem ser
adotados pelo setor internamente, de forma a alcancar melhor aproveitamento sobre o

produto, atuando em atividades que agreguem maior valor.
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Entretanto, apesar de uma menor participacdo, é importante enfatizar que o Brasil tem
buscado cada vez mais atuar em atividades que beneficiem o grdo como consequéncia da
crescente demanda nacional por farelo e 6leo, impulsionadas pela expansdo da industria de
carnes no pais, dando espaco para a atuacdo de empresas nacionais menores. E de
fundamental importancia expandir a capacidade nacional de esmagamento do grdo como

forma de ampliar a competitividade no segmento de produtos processados.

Exceto todos os segmentos apresentados até entdo, os Unicos elementos que apresentam uma
hegemonia nacional dentro da cadeia de soja no Brasil s&o a terra e a mdo de obra.
Atualmente, o pais controla 93% das terras cultivadas com soja e possui mao de obra 100%
nacional (TABELA 14). Estes correspondem aos elementos mais baratos da cadeia brasileira.
O custo da terra € um fator de ampla competitividade, tendo em vista o seu baixo valor,
principalmente em relagdo ao custo da terra nos principais paises concorrentes. A médo de
obra, apesar de atualmente mais especializada, é pouco absorvida, tendo em vista que o alto
grau de mecanizacdo dos processos realizados durante o plantio até a colheita dispensa o uso

intensivo de trabalhadores rurais, tal como acontece nas culturas mais tradicionais.

Juntando todos esses elementos componentes da cadeia produtiva da soja no Brasil,
identificou-se que o pais é responsavel por 40% do negocio de soja que realiza, sendo a terra e
a mdo de obra, os elementos com maior participacdo do capital nacional. Nos setores mais
intensivos em capital e tecnologia, sua participacdo é de apenas 12% (MEDINA; RIBEIRO;
BRASIL, 2016).

Tabela 14 - Participagéo proporcional do capital brasileiro ao longo da cadeia da soja produzida no Brasil em 2014

Market Share de Participacdo proporcional do
Empresas grupos brasileiros por |capital brasileiro no total da

etapa da cadeia (%0) cadeia(%0)
Sementes 16,5 2,4
Fertilizantes 33,5 4,8
Defensivos 4,3 0,6
Maquinas 1,9 0,3
AgroindUstria 30,7 4,4
Custo da Terra 93,4 13,3
Mao de obra 100 14,3
TOTAL (%) 40

Fonte: MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2016

Através dessas informagdes torna-se possivel enxergar preliminarmente que, apesar de sua

modernidade e sucesso no seu mercado, 0 agronegdcio da soja no Brasil traz elementos pouco
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vantajosos em termos de participagdo nos pontos mais estratégicos da cadeia produtiva,
caracterizados pelo uso mais intensivo de pesquisa, ciéncia e inovacdo. Enxerga-se pouca
contribuicdo desse negdcio no sentido de fomentar a producdo interna de tecnologia,
implicando em uma pequena absorcéo de conhecimento e em um forte desestimulo para que
iniciativas internas revertam esse quadro, especialmente por conta das elevadas barreiras a

entrada impostas por esses setores. Esses pontos serdo mais bem aprofundados mais a diante.

3.5 PRINCIPAIS IMPACTOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E TERRITORIAIS DA
EXPANSAO DA AGRICULTURA MODERNA DA SOJA NO BRASIL

Os principais tracos que refletem a modernizacdo agricola no Brasil podem ser vistos no
aprofundamento das relagdes mercantis e na ampliacdo do uso de inovagdes tecnoldgicas no
campo, tal como foi apresentado anteriormente. O desenvolvimento do progresso técnico
voltado para o cultivo dos gréos, ao permitir a fabricacdo de instrumentos apropriados para
elevar a produtividade da terra e do trabalho, possibilitou o maior fortalecimento do processo
de dominacdo do capital sobre as atividades do campo e trouxe, a0 mesmo tempo, um
conjunto de transformacdes estruturais aos espacos por onde passou e se consolidou
(MATOS; PESSOA, 2014). Apesar de sua contribuicio para o crescimento econdmico das
regibes onde atua, proporcionando uma dindmica mais pujante para as areas rurais, O
desenvolvimento dessa atividade tem gerado impactos de grandes proporcdes nessas regides

do ponto de vista de trés principais aspectos: ambiental, social e territorial.

Pelo aspecto ambiental pode se afirmar que a maior parte da expansdo do agronegocio da soja
vem se realizando através do comprometimento das regides de cerrado no Brasil. A rapida
ocupacdo dessas areas, resultado da expansdo intensiva das fronteiras agricolas para a
implantacdo de monoculturas, tem gerado também um acelerado processo de degradacao
ambiental sobre esse bioma, implicando em uma significativa descaracterizacdo de sua
vegetacdo. As pressdes exercidas pelos capitalistas desse ramo de atividade sobre a ocupacéo
dessas areas tem posto em risco a fauna e flora locais, o que implica em um comprometimento

crescente da biodiversidade dessas regides.

Nesse sentido, a expansdo da agricultura moderna tem sido a principal causa identificada para
0 aumento das taxas de desmatamento no cerrado brasileiro. A ampla disponibilidade de
terras com topografia favordvel a agricultura mecanizada e a irrigagcdo tem sido importantes
fatores que contribuem para essa expansao. Aliadas & possibilidade de correcdo das condicbes

do solo, tornou-se facil o processo de expansdo das fronteiras agricolas sobre esses espacos.
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Segundo Queiroz (2004), apenas 20% de toda area original de cerrado do Brasil encontra-se
preservada. O restante ja sofreu modificacBes pelo homem, seja por intermédio da expansdo
das atividades agropecuérias ou mesmo pelo crescimento das areas urbanas. As pressfes do
agronegocio sobre a vegetacdo natural tém se tornado cada vez mais ativas nos Gltimos anos,
se refletindo em invasdes sobre areas de reservas indigenas, parques nacionais de preservacdo
e até mesmo sobre areas de florestas, tal como acontece no Nordeste e Sul do Para, onde ja se
verifica a realizacdo e o crescimento do cultivo do grdo (SCHWENK; CRUZ, 2008).

Além disso, em um amplo consenso, estudiosos defendem que a expansdo da monocultura
intensiva de grdos, em especial a soja, € uma das principais causas ameacadoras para toda a
biodiversidade do cerrado. Os insumos e instrumentos necessarios a sojicultura de larga escala
tém gerado passivos ambientais de grandes proporcdes, seja através da erosdo e da perda de
solos férteis, até a destruicdo do habitat natural, riscos de desertificacdo, alteracdo de regimes
naturais e comprometimento dos recursos hidricos. Tudo isso implica em riscos a
sobrevivéncia de diversas espécies endémicas do bioma, o que implica em perdas irreparaveis
para essa biodiversidade (QUEIROZ, 2004; MATOS; PESSOA, 2014; SCHWENK; CRUZ,
2008).

A introducdo dessa atividade também implicou em impactos profundos do ponto de vista
social. De antemdo, é possivel observar uma ampla substituicdo da populacéao rural tradicional
por outra, oriunda de diversas regifes do pais, principalmente do Sul. Com a expansdo do
agronegocio da soja, populacdes originais viram-se forcadas a deixarem suas terras por conta
das dificuldades encontradas em realizar seus cultivos e até mesmo em competirem no
mercado da soja com seus produtos e precos. Tendo em vista a auséncia de conhecimento e
acesso a tecnologia aplicada ao plantio, grande parte dos pequenos produtores locais tornou-se
marginalizada do processo de expansdo da agricultura moderna. Todos 0s requisitos que
permitem a realizacdo dessa modernizacdo permaneceram com acessos limitados apenas aos
imigrantes produtores, 0s quais possuiam desde o inicio desse processo um maior montante de
capitais e mais amplo acesso a financiamentos para seus investimentos agricolas
(SCHWENK; CRUZ, 2008).

Somado a isso, 0 processo de mecanizacao da agricultura também implicou em uma ampla
dispensa de trabalhadores rurais locais dos processos de plantios durante a implantagéo das
novas fazendas produtoras de soja. O uso de grandes maquinas exigiu a contratacdo de uma

mao de obra com maior nivel de especializagéo e, portanto, de qualificagdo, o que resultou na
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eliminacdo de grande parte dos trabalhadores rurais ndo qualificados. Com isso, a mdo de
obra da agricultura moderna da soja também passou a ser composta por imigrantes com maior
nivel educacional, gerando para os mesmos um maior nivel de renda. Grande parte dessa
populacéo local, ao ser excluida do novo sistema produtivo, passou a viver na periferia do
campo moderno, perdendo suas terras e migrando para as areas marginais de seus municipios,
préximas as estradas, adquirindo ocupacGes degradantes, muitas delas andlogas a escravidao.
Em outros casos, tal exclusdo implicou em processos de migracao da populagéo local para as
cidades (SCHWENK; CRUZ, 2008).

E nesse sentido que Matos e Pessba (2014) afirmam que a modernizagdo da agricultura
consolida grandes empresas capitalistas rurais. Com a introducao do agronegdcio, o latifundio
recebe uma nova roupagem e passa a ser visto como uma empresa rural moderna, sindbnima de
desenvolvimento para o campo e de fonte de crescimento para a economia como um todo.
Ainda segundo eles, € nesse contexto surge também o empresario rural, o qual aparece como
uma nova figura no campo, pois ele ndo é produto da transformagdo do camponés local em

empresario, mas sim da sua substituicdo.

Observou-se também que com processo de moderniza¢do do campo, a producdo agricola se
centralizou em culturas voltadas para atender a demanda internacional e para fornecer
matérias primas as industrias de beneficiamento do mercado interno, sendo o cultivo da soja
um caso explicito dessa tendéncia. Além disso, observou-se também uma tendéncia a
concentracdo dos produtores rurais, tendo em vista 0 seu pequeno o numero controlando o
montante total dos negocios. Isso reflete inevitavelmente na concentracdo de terras,
aprofundando as desigualdades sociais e o enfragquecendo das culturas tradicionais voltadas

para 0s mercados internos e consumos regionais (MATOS; PESSOA, 2014).

Do ponto de vista espacial, observou-se que a expansdo do agronegocio moderno também tem
reorganizado o proprio territorio rural, trazendo como consequéncia um aumento da
urbanizacdo e criando processos de reestruturacdo urbana e regional, resultando na formacéo
ou consolidacdo de RegiGes Produtivas Agricolas (RPAS), as quais correspondem a vastos
territorios produtivos do agronegocio globalizado, composto por espacos agricolas e urbanos
integrados (ELIAS, 2012).

Nessas regides encontram-se os focos dindmicos da economia agricola moderna e é dentro
delas que se reproduz parte do circuito de producdo do agroneg6cio. 1sso acontece porque as

atividades agricolas e agroindustrias desenvolvidas nessas regifes sdo comandadas pelas
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grandes empresas multinacionais e nacionais que operam em escala mundial. Nesse sentido, a
realizacdo das atividades do agronegdcio acontece, a0 mesmo tempo, dentro de uma ordem
global e local, pois as regides produtoras estdo intimamente conectadas aos centros de deciséo

e consumo em nivel internacional.

E possivel perceber essa dindmica através dos fluxos gerados pela atividade de cultivo de
soja, tendo em vista que a mesma possui uma parte de seus insumos oriunda de locais
distantes das RPAs (em outros estados do pais ou mesmo em outros paises), como é o caso da
obtencdo de maquinarios agricolas, fertilizantes e sementes especificas, e outra parte
originaria da propria localidade ou de cidades vizinhas, como a contratacdo de mao de obra e
algumas prestacdes de servicos. Alem disso, a fase de processamento, que geralmente se
inicia dentro das proprias fazendas, pode se estender até mesmo para outros paises, e a
distribuicdo se espraia por diversas outras territorialidades que abrangem desde locais
vizinhos a plantagdo até regides consumidoras internacionais. As escalas regionais estdo
atreladas as escalas mundiais, de modo que o territdrio se organiza conforme os interesses e as
recomendacdes desse mercado globalizado. Nesse sentido, correspondem a lugares cada vez

mais abertos as intervengdes externas de grupos hegemdnicos do setor.

A reestruturacdo produtiva da agropecuaria no Brasil tem também como caracteristica a
criacdo de novas demandas sobre as cidades que compdem as regides de difusdo do
agronegocio (RPA), principalmente aquelas relacionadas com as atividades produtivas. Como
consequéncia, observa-se o incremento dos setores de comércio e servicos especializados para
a agropecuaria e para as demandas pessoais nos espacos urbanizados da regido, localizados

proximos as areas de cultivo.

Essas principais demandas estdo relacionadas com os aportes técnicos de médo de obra, de
servicos contabeis e financeiros, juridicos e outros necessarios. A consequéncia direta dessa
dinamica € a expansao da economia urbana, visto que parte do circuito global do agronegdcio
se realiza dentro dessas cidades. Elas se tornam fundamentais para que esse circuito se realize.
Quanto maior a expansdo da area de cultivo das commodities maiores se tornam as demandas,
implicando em uma maior necessidade/estimulo ao surgimento perfil de cidades com esse
perfil. A expansdo do agronegdcio contribui, portanto, para o aparecimento de areas cada vez

mais urbanizadas e funcionalmente relacionadas com a realiza¢ao de suas atividades.

A medida que se torna mais complexa a reestruturagdo produtiva da agropecudria, e

consequentemente mais complexa a formagdo de agroindustrias, (com fluxos de produgéo
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cada vez mais globalizados), intensificam-se as relacdes entre o campo e a area urbana. Esses
dois espagos passam a compartilhar com maior intensidade um fluxo material e de
informagdes, tornando-os mais proximos e complementares. A consequéncia direta dessa

dindmica é a expanséo das areas urbanizadas ao longo dos anos (ELIAS, 2012).

Na proxima secdo serdo apresentadas algumas reflexdes sobre como a expansdo do
agronegocio da soja e o atual perfil de sua cadeia produtiva contribuem para o
aprofundamento da transferéncia de valor do Brasil em direcdo as economias imperialistas.
Serd4 mostrado como o crescimento dessa atividade reforca a inser¢do econémica do pais na
divisdo internacional do trabalho de forma submissa, contribuindo para o agravamento da
dependéncia, principalmente, sob o aspecto tecnolégico. A forma como o conhecimento
tecnoldgico e as inovagOes sd@o absorvidos pela cadeia produtiva do grdo contribuem para
reafirmar a condicdo subordinada do desenvolvimento econémico brasileiro, onde a sua
producdo esta sempre sujeita e integrada de forma a atender aos interesses do capital
internacional.
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4 PRINCIPAIS CONTRIBUICOES DA AGRICULTURA MODERNA DA SOJA
PARA O APROFUNDAMENTO DA DEPENDENCIA NO BRASIL

A subordinacdo da economia brasileira aos interesses dos paises centrais imperialistas € uma
das principais representacfes que ilustram a condicdo de dependéncia do Brasil. Apesar dos
anos marcados pelo desenvolvimento industrial durante a vigéncia do modelo de substituicdo
de importagBes, a condi¢do dependente nunca deixou de ser caracteristica da estrutura da
economia do pais. O processo de industrializacdo ndo foi suficiente para fazer com que o
Brasil rompesse com o subdesenvolvimento e a sua relacdo de dependéncia é o principal fator
explicativo para a perpetuacdo de seu padrdo subdesenvolvido. Além disso, o conjunto de
influéncias advindas das transformacgdes do capitalismo global sobre a economia brasileira a

partir da crise do MSI s6 contribuiram para tornar mais evidente essa questao.

A década de 1990 inaugura uma fase de grandes mudancas para o capitalismo brasileiro, as
quais ja foram anteriormente apresentadas, mas que vale relembrar. Essas mudangas levaram
a constituicdo do Modelo Liberal Periférico, o qual pode ser visto como uma expressdo
particular no Brasil da hegemonia do neoliberalismo no plano da economia mundial. Marcado
pela busca da flexibilizacdo das relacdes capitalistas nos mais diversos niveis, a vigéncia do
MLP significou mudancas estruturais na organizacéo das relacdes de producédo no pais, que
implicaram em uma ampla desregulamentacdo dos mercados (inclusive o de trabalho), no
fortalecimento do poder da esfera financeira, na menor participacdo do Estado sobre a
economia e na transformacéao do perfil da insercdo internacional, com uma maior importancia

relativa de produtos intensivos em recursos naturais de baixo valor agregado.

Concomitantemente, outra transformacdo importante desse periodo pode ser vista nas
consequéncias do desenvolvimento da nova revolugdo tecnologica difundida a partir dos
paises centrais, e que se iniciou na década de 1980. Com a ascensdo do paradigma tecnoldgico
da microeletrénica nesse periodo, a estrutura produtiva industrial brasileira tornou-se cada vez
mais defasada, quando comparada com a estrutura dos paises centrais, na medida em que a
mesma ndo mais conseguiu acompanhar o avanco das transformacdes tecnolégicas mais

recentes.

Entre a década de 1950 e 1980, o Brasil conseguiu promover um amplo desenvolvimento
baseado na industrializacdo, dentro do paradigma tecnoldgico mais avancado da sua época,
até entdo. Através da vinculacdo entre a sua estratégia de desenvolvimento econdmico,

voltado para a expansdo do setor industrial, e o contexto internacional de liquidez, com
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movimento de transferéncia de capitais das economias centrais em dire¢cdo as economias
periféricas, o Brasil captou expressivos montantes de capital externo estrangeiro voltado para
0 desenvolvimento da industria no pais. Isso Ihe permitiu realizar o emparelhamento
tecnoldgico de sua estrutura produtiva (catching-up) em relagdo aos paises centrais do
capitalismo mundial, promovendo uma alta integracéo e diversificacdo intersetorial dentro de
sua economia. Entre 1929 e 1959, a participagdo dos produtos industriais dos complexos
metal-mecanico-quimico no valor total da indUstria de transformacdo do pais aumentou de
25% para 43%, chegando a alcancar a marca de 59% em 1980 (AREND; FONSECA, 2012).

E nesse momento que o mercado brasileiro se internacionaliza. A necessidade de expanséo
dos mercados das economias centrais para as economias subdesenvolvidas latino-americanas,
a exemplo do Brasil, provocou o interesse dessas grandes poténcias em investir no
desenvolvimento das industrias nos paises periféricos da América Latina. Tal investimento
permitiu aos paises centrais 0 envio das etapas mais inferiores das suas proprias industrias, as
quais, depois de meio século de evolucdo, passaram a apresentar tendéncias de esgotamento,
com quedas nas taxas de investimento, visto que elas ja estavam se tornando obsoletas em
seus tradicionais mercados, tal como foi apresentacdo na segunda se¢do. A massiva entrada de
recursos externos, principalmente na forma de investimentos estrangeiros diretos, refletiu na
participacdo predominante do capital internacional nesses setores. Em 1970, dentro do
conjunto das empresas lideres da época, as multinacionais dominaram 85% das vendas de
bens de consumo e 57% das vendas de bens de capital, 0 que tornou evidente a intima relacéo
entre a expansdo da industria pesada e de bens de consumo duraveis e a entrada de
multinacionais nesses subsetores industriais. A entrada do capital estrangeiro foi 0 meio mais
importante que possibilitou a internalizacdo dos principais setores do paradigma tecnoldgico
vigente na época, fazendo com que a estrutura industrial resultante desse processo se
desenvolvesse e se tornasse suficientemente complexa, ndo mais se diferenciando tanto da
estrutura dos paises centrais (AREND; FONSECA, 2012).

Entretanto, a partir da década de 1980, com a mudanca do paradigma metal-mecanico-
quimico para a microeletrénica, os esforgcos realizados que permitiram o emparelhamento
tecnoldgico do Brasil passaram a ser cada vez mais anulados. O inicio do esgotamento do
antigo paradigma, ainda na década de 1970, criou a necessidade dos paises centrais se
reestruturarem tecnologicamente, processo esse que resultou, na década seguinte nessa
transformacgdo. A partir dos anos 1980 e, de forma mais aprofundada, nos anos 1990, a

estrutura produtiva do Brasil se desenvolveu diferentemente da nova estrutura dos paises
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centrais, comprometendo o catching-up anteriormente alcangado. Enquanto os paises centrais
avancaram dentro do novo, o Brasil permaneceu atuando no antigo paradigma, o que resultou
em uma estagnacdo da participacdo dos setores mais dinamicos no novo paradigma
tecnoldgico na sua estrutura industrial. Como exemplo, pode-se apresentar a perda de
participacdo do setor de material elétrico, eletrénico e de comunicagdes no valor total gerado
pela industria de transformacdo que, em 1980, era de 7,1%, passando a ser 6,5% em 1999
(AREND; FONSECA, 2012).

Somado a isso, e a0 mesmo tempo, observou-se um aumento expressivo dos setores
intensivos em recursos naturais e commodities (agricolas e minerais) e a reducdo do
dinamismo industrial do pais, o que teria proporcionado o aparecimento dos sinais da
desindustrializagao, fruto chamada “doenca holandesa”. Entre 1955 ¢ 1985, a industria de
transformacgé@o aumentou sua participacdo no PIB de 21% para 36%, passando, a partir desse
momento, a perder espaco, apresentando uma participacdo de 26,5% ja em 1990 (AREND;
FONSECA, 2012). Em 2014, essa participacdo caiu ainda mais, alcancando 12% do PIB
(IBGE/SCN 2010 anual), o que torna evidente o retrocesso continuo do setor a partir dos anos
de 1980.

E diante desse novo contexto que o agronegdcio da soja se fortalece dentro do Brasil,
contribuindo de forma decisiva para a configura¢do do reprimarizacdo da economia do pais,
enquanto se fortalecem as importacGes dos produtos industriais com elevado conteudo
tecnoldgico dos paises centrais, principalmente aqueles referentes ao novo paradigma
tecnoeconémico. O cultivo de soja em grdos veio se expandindo a cada ano, tornando-se
atualmente o principal produto da pauta de exportacdes e apresentando perspectivas futuras de
crescimento até 2025. Ao observarmos o conjunto dos produtos brasileiros exportados em
2016, é facil identificar o peso expressivo dos bens de baixo valor agregado e intensivos em
recursos naturais, como mostra a Tabela 15, tendo como principal artigo comercializado a
soja. Em termos de saldo comercial, € nitida também a tendéncia de reprimarizacdo das
exportacoes, tal como mostra o Grafico 8, com o crescimento dos saldos positivos para 0s
produtos ndo industriais e industriais com baixa intensidade tecnolégica, acompanhado do
aprofundamento dos saldos negativos na comercializacdo de produtos da industria com

maiores conteudos tecnoldgicos.
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Tabela 15 — Principais produtos exportados — Brasil — 2016

Valor
PRODUTO (US$ BI FOB) PART. (%)
SOJA MESMO TRITURADA 19,3 10,4
MINERIOS DE FERRO 13,3 7,2
OLEOS BRUTOS DE PETROLEO 10,1 5,4
ACUCAR EM BRUTO 8,3 4,5
CARNE DE FRANGO "IN NATURA" 5,9 3,2
CELULOSE 5,6 3,0
FARELO DE SOJA 5,2 2,8
CAFE CRU EM GRAO 4,8 2,6
AUTOMOVEIS 47 2,5
CARNE DE BOI "IN NATURA" 4,3 2,3
AVIOES 43 2,3
DEMAIS MATERIAIS DE TRANSPORTE 4,0 2,2
PLASTICOS E SUAS OBRAS 3,5 1,9
PRODUTOS QUIMICOS INORGANICOS 33 1,8
PRODUTOS SEMIMANUFATURADOS DE FERRO OU ACO 2,7 1,5
MOTORES E TURBINAS PARA AVIACAO 2,5 1,4
DEMAIS PRODUTOS METALURGICOS 2,2 1,2
ACUCAR REFINADO 2,2 1,2
FERRO-LIGAS 2,1 1,1
VEICULOS DE CARGA 2,1 1,1
DEMAIS PRODUTOS 75 40
TOTAL GERAL 185,2 100,0

Fonte: BRASIL, 2017b

Grafico 8 — Saldo comercial da indstria brasileira por intensidade tecnolégica — 1997 a 2015 (US$ Mi FOB)
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Fonte: BRASIL, 2017b

Todo esse conjunto de transformac6es, que assume tragos cada vez mais marcantes durante a
década de 1990, é uma consequéncia de mudancas no capitalismo mundial, que se refletiu (e
permanece refletindo) nas economias latino-americanas e, especificamente no Brasil, através

da inauguracdo de uma nova fase historica da dependéncia. A principal marca desse periodo
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estd na predominancia da esfera das finangas sobre a economia produtiva e,
consequentemente, pelo dominio das transferéncias de valores para os paises centrais na
forma financeira, como juros e amortizagdes, além de ter como caracteristica a ascensdo das
mercadorias-conhecimento. Através desses elementos, tornou-se possivel reformular,
perpetuar e até mesmo aprofundar a transferéncia de valor das economias periféricas para as
economias imperialistas, dando continuidade a relacdo de dependéncia através de novos

formatos.

E nesse sentido que o agronegdcio da soja pode se apresentar como um caso emblemético que
abriga e expressa as contradi¢cfes do desenvolvimento do capitalismo brasileiro nesse novo
contexto. Analisando a forma como esse setor se estrutura e 0 seu desempenho diante dos
mercados, é possivel observar indicios de que, apesar de seu novo perfil moderno, intensivo
em tecnologia e altamente competitivo a nivel mundial, a agricultura da soja no Brasil € uma
atividade econdmica que colabora para o aprofundamento da dependéncia da economia
brasileira e para 0 aumento da vulnerabilidade externa estrutural de longo prazo. Acredita-se
que a sua contribuicdo para esse problema pode se dar ndo apenas pelo incentivo a insercéo
internacional do pais atraves dos produtos de baixo valor agregado, mas também através do
agravamento da dependéncia tecnolégica. E possivel vislumbrar que, comparativamente a
agricultura tradicional, o agronegdcio moderno tenha uma colaboracdo muito maior quanto ao
aprofundamento da relacdo de dependéncia entre o Brasil e os paises centrais imperialistas.

Os motivos disso serdo mais bem explicitados adiante.

Nas préximas subsecdes serdo apresentados 0s principais aspectos que melhor evidenciam de
que forma pode se estabelecer a relacdo entre o agronegdcio de soja brasileiro e o processo de
aprofundamento da dependéncia. Nesse sentido, serdo analisadas as possiveis principais
consequéncias desse perfil produtivo sobre o padrdo de insercdo internacional da economia
brasileira, além de compreender os mais importantes impactos da introducao e uso das novas
tecnologias nessa atividade, mostrando como sua dinamica pode estar colaborando para
intensificar a transferéncia de valores entre o Brasil e 0s paises centrais, implicando em uma

tendéncia de aumento da superexploracdo da forca de trabalho.
4.1  SOBRE A INSERCAO INTERNACIONAL DEPENDENTE

Do ponto de vista da insercdo internacional, é possivel enxergar significativas contribuicfes
do avanco do cultivo da soja para reforcar a posi¢do do Brasil como um grande exportador de

produtos primarios. O aumento da demanda pelas commodities agricolas no mundo tem sido
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um importante fator que vem colaborando para tal posicdo. O aumento especifico da demanda
chinesa pelos produtos brasileiros tem criado um forte incentivo para que as atividades
intensivas em recursos naturais de baixo valor agregado continuem se expandido. O
crescimento da producdo e exportacdo de soja brasileira acontece como resultado desse
estimulo, reforcando ainda mais a sua marca de principal atividade agricola desenvolvida no
pais. Tal como foi apresentado, a China é o principal parceiro comercial brasileiro na venda
do grédo de soja, além de ser o maior consumidor mundial do produto, apresentando tendéncia

de um aumento ainda maior de sua demanda para 0s proximos anos.

Os reflexos desse quadro tem sido preocupantes no interior da estrutura produtiva agricola do
pais. A tendéncia crescente de especializacdo na producdo de soja ja& apresenta sinais
significativos, como foi visto na secdo anterior, onde as areas de cultivo agricolas no pais tem
se convertido cada vez mais em direcdo a producdo do gréo, ndo sé por conta da substituicao
de terras destinadas a outras culturas, mas também em funcdo da exploracdo de novas areas,
fruto de terras nunca antes utilizadas para a agricultura. Nesse sentido, o sucesso do
desempenho no mercado mundial tem sido o fator que mais tem contribuido para a expanséo
dessa atividade, a qual, por consequéncia, pode colaborar para o aprofundamento da doenca
holandesa que atinge a economia do pais, e, portanto, contribuir para o agravamento da

tendéncia de reprimarizacéo.

Analisando, de modo especifico, a prépria cadeia produtiva da soja no Brasil, € possivel
enxergar claramente as contradicbes criadas pelo sucesso dessa atividade para o
desenvolvimento da economia do pais. Ao identificarmos que o foco de atuacdo dos
produtores brasileiros tem sido voltado apenas para os segmentos em que hd menor
beneficiamento do produto agricola e, portanto, localizado no menor estagio de agregacdo de
valor, torna-se claro que por mais que o Brasil avance nesse tipo de producdo e obtenha
montantes extraordinarios de lucros no curto prazo, os seus impactos de longo prazo sobre a
estrutura econdmica podem ser desastrosos. A principal causa desses impactos esta no
fortalecimento do mesmo perfil primario de insercdo na divisdo internacional do trabalho,

herdado de seu periodo enquanto col6nia e durante a vigéncia do modelo primario exportador.

O menor interesse dos produtores de soja no Brasil em se inserirem com mais énfase nos
mercados de bens correspondentes as etapas de maior agregagdo de valor da cadeia (farelo e
6leo) pode ser visto como reflexo de uma ampla dificuldade imposta pela prépria estrutura de

mercado da indUstria de beneficiamento, a qual apresenta um elevado nivel de concentragéo e
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internacionalizagdo, o que implica em altas barreiras a entrada de novos concorrentes. Como
foi possivel observar na secdo anterior, no segmento de moagem de soja no Brasil, apenas
quatro empresas multinacionais controlam mais de 50% do total da capacidade de
esmagamento existente no pais. Tendo em vista a necessidade de ampla escala para atuar
nesses segmentos, as novas empresas que tenham interesse em concorrer nesses mercados
necessitam de um montante elevado de capital, o qual talvez ndo possa estar disponivel para
os capitalistas do pais.

A existéncia de incentivos institucionais que oferecem beneficios a exportacdo de produtos in
natura frente aos produtos com maior nivel de beneficiamento industrial também pode ser
encarada como uma barreira que desestimula a atuagcdo dos produtores no Brasil nas esferas
de maior agregacdo de valor da cadeia da soja. A isengdo de custos com impostos na
exportagdo da soja em gréo (Lei Kandir) & um fator que dificulta as iniciativas voltadas para a
producéo do farelo e do 6leo. O custo de oportunidade de desenvolver atividades industriais
dentro dessa cadeia torna-se elevado ao ponto dos capitalistas locais apenas vislumbrarem

oportunidades lucrativas na producdo e comercializacdo do gréo.

Iniciativas voltadas para a atuacdo do Brasil na industria de insumos que atende as demandas
da soja também séo vistas como possibilidades dificeis de concretizacdo. Além de serem
mercados altamente concentrados com elevadas barreiras a entrada de novos concorrentes,
possuem geralmente como proprietarios 0s mesmos representantes encontrados na industria
de moagem e na comercializacdo. Ou seja, 0S mesmos grupos de proprietarios controlam
fatias significativas tanto da industria de insumos quanto da inddstria de beneficiamento, alem
de atuarem como tradings. Com isso, é possivel observar que os elementos que influenciam
diretamente as decisbes sobre os investimentos dessa atividade no Brasil estdo sobre o
controle das mesmas multinacionais, o que nos possibilita enxergar que a menor participacao
dos capitalistas brasileiros nesses segmentos pode ser também um resultado das influéncias
das decisdes realizadas pelas multinacionais de acordo com seus proprios interesses, 0s quais
interferem sobre a definicdo do papel que corresponde a cada capital envolvido no processo
de operacdo dessa cadeia. Como se pode ver, essas decisdes podem implicar em incumbir ao
Brasil o papel de ser apenas o produtor do grdo in natura e, portanto, um potente abastecedor

de matéria-prima.

Nesse sentido, € possivel enxergar que, dentro da cadeia produtiva da soja, o desenvolvimento

concentrado das indUstrias @ montante e a jusante do cultivo do grdo nas maos dos paises
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centrais tende a implicar em barreiras para o desenvolvimento dessas mesmas indudstrias
dentro do Brasil. Os esfor¢cos da China em beneficiar em seu proprio territorio o gréo de soja
importado do Brasil podem resultar em dificuldades para o proprio Brasil desenvolver suas
fabricas de moagem, visando vender o seu produto no mercado internacional. 1sso pode
acontecer porque, contrariamente ao que acontece com o grdo, o pais chinés ndo tem
interesses em adquirir os derivados da soja produzidos nacionalmente e € por conta disso que
mantém atualmente barreiras comerciais sélidas que impedem a importacdo desse tipo de
produto em seu pais. Assim, 0s espacos de atuacdo do Brasil nos segmentos de farelo e 6leo
de soja no mercado mundial tornam-se muito mais restritos quando comparados com a sua
atuacdo na venda dos grdos, restando ao pais apenas o protagonismo para assumir o papel de

fonte fornecedora da matéria-prima.

E diante desse contexto que o plantio de soja se expande no Brasil e ja ocupa mais de 40% do
total da area utilizada com lavouras, sejam elas permanentes ou temporarias, o que indica uma
tendéncia crescente de especializagdo da agricultura do pais nesse tipo de atividade. Ao
associar tal tendéncia com o fato do pais ser o segundo maior produtor e 0 maior exportador
mundiais do grédo, torna-se perceptivel a ampla possibilidade de contribuicdo dessa atividade
para o aprofundamento da dependéncia brasileira, visto que cada vez mais se reforca uma
inser¢do da economia do pais no mercado mundial de forma subordinada, com a tradicional
funcdo de abastecer as economias imperialistas com a oferta de alimentos e matérias-primas
cada vez mais baratas, contribuindo tanto para a reducdo dos custos com insumos para suas
industrias, quanto para a diminuicdo dos custos associados a reproducdo da sua forca de
trabalho.

Entretanto, ndo podemos desconsiderar 0s movimentos expansivos identificados na industria
de derivados de soja no Brasil, apesar do crescimento previsto para essas atividades até 2025,
segundo 0 MAPA ™ estar mais atrelado & expansdo do consumo interno do que ao
crescimento da demanda mundial. Isso torna evidente que a expansdo desse perfil de industria
no pais podera ndo ser amplamente acompanhada de uma integracdo desses segmentos mais

elaborados ao mercado internacional.

De um modo geral, essa configuracdo traz indicios provaveis de contribuicdo dessa atividade
para intensificar o processo de transferéncia de valor da economia brasileira dependente para

as economias centrais. O Brasil, ao contrario do seu perfil de exportacdo, importa em sua

1% Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
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grande maioria, produtos industrializados de maior valor agregado, além de recorrentemente
utilizar essas mercadorias como insumos para sua propria producdo de graos. Tendo em vista
que 0 pais ndo possui propriedade de parcela significativa desses bens, ha uma necessidade
sistematica dos produtores locais recorrerem as multinacionais para a obtencdo desses
insumos. Considerando também a maior produtividade dos paises imperialistas, além de
possuirem grande parte do monopdlio da tecnologia e do conhecimento utilizado nas
producdes internas brasileiras, torna-se provavel que a transferéncia de valor aconteca e que a

relacdo de dependéncia se reproduza.
4.2  SOBRE A DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Do ponto de vista da tecnologia, é possivel tambem identificar significativas colaboracdes do
agronegocio da soja para o refor¢o da dependéncia da economia brasileira. Para compreender
como isso se estabelece, é crucial entender quais tém sido as principais contribuicdes das
novas tecnologias para agricultura no Brasil, as quais tém reestruturado e mecanizado cada

Vez mais seu processo produtivo.

Na segunda secdo desse estudo foram apresentados os principais efeitos da introducéo de uma
inovacdo tecnoldgica em uma inddstria dentro de uma economia dependente, mostrando seus
reflexos sobre a transferéncia de valor e a superexploracdo da forca de trabalho. Apesar da
producdo de gréos de soja ser uma atividade tipicamente agricola, 0 aumento da participacéo
da industria ao longo da sua cadeia produtiva, seja na parte de insumos ou de beneficiamento,
tem refletido uma nova caracteristica estrutural da agricultura brasileira, em que a introducao
de novos avancos tecnoldgicos tem sido capazes de gerar impactos preocupantes dentro da
sua economia dependente. De antemdo, é possivel perceber que a tendéncia de mecanizacao
desse plantio pode ser vista como fonte de uma maior dependéncia tecnoldgica para o pais no

longo prazo.

O quesito fundamental para compreender a provavel contribui¢do das inovacGes tecnologicas
no cultivo de soja para a dependéncia da economia brasileira é reconhecer que parte
significativa dos insumos utilizados na producdo do grdo tem se tornado cada vez mais
intensiva em mercadorias-conhecimento. Pode-se facilmente notar isso nos segmentos de
sementes transgénicas, defensivos e maquinas agricolas, os quais tratam-se de elementos
cruciais para a produgdo do grdo de soja no pais. O caso das sementes transgénicas e seus

efeitos tornam claras as principais consequéncias dessa caracteristica para o aprofundamento
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da mais nova forma histérica da dependéncia, tal como identificado por Amaral (2012b) e
Oliveira (2016), principalmente do ponto de vista da tecnologia.

Como ja foi visto anteriormente, a semente utilizada no cultivo da soja no Brasil possui
caracteristicas bastante especificas. A primeira delas € que se trata de uma semente
geneticamente modificada. Além disso, identificou-se que o conhecimento de transgenia
aplicado a essa semente ndo foi desenvolvido internamente, mas sim por outro pais e que,
apesar do Brasil produzir grande parte da semente utilizada no seu cultivo, ele
necessariamente precisa pagar rendas-conhecimento as empresas multinacionais possuidoras
do direito de propriedade dessa tecnologia. Nesse sentido, a transgenia desenvolvida
corresponde a uma tipica mercadoria-conhecimento, tal como apresentada por Oliveira

(2016), na secdo anterior.

A semente transgénica é produto de pesquisas cientificas da biotecnologia, ramo este em que
o direito de propriedade é amplamente utilizado para proteger o seu conhecimento do uso
indiscriminado e gratuito por terceiros. As manipulacbes geneéticas construidas a partir do
desenvolvimento de pesquisas é o principal elemento que produz a semente transgénica. Por
se tratar de um bem imaterial, esse tipo de produto utiliza o direito de propriedade parar torna-

se mercadoria e, portanto ser comercializado no mercado.

O mesmo acontece com 0s agrotoxicos e fertilizantes especificamente desenvolvidos para
serem utilizados com as sementes transgénicas, a fim de garantir o melhor desempenho do
cultivo. E possivel identificar a presenca intensiva de mercadorias-conhecimento também no
segmento de maquinas agricolas, as quais, como ja foram apresentadas, sdo atualmente
equipadas com softwares que possibilitam o georreferenciamento das areas de plantio via
satélites, possibilitando a definicdo de quantidades especificas para 0 uso de insumos e
permite a coleta de dados precisos sobre o desenvolvimento das colheitas. Nesse caso, 0
software construido é fruto de estudos especificos da ciéncia da computacdo e
georreferenciamento, desenvolvidos com base em elevados investimentos em P&D, tornando-

0, portanto, um produto intensivo em conhecimento.

Diante disso, € preciso compreender que o fato dessas mercadorias, atualmente téo
necessarias e utilizadas no cultivo brasileiro, pertencerem as multinacionais, pode refletir a
situacdo caracteristica da nova fase histérica da dependéncia, a qual o Brasil, enquanto pais
periférico, utiliza sistematicamente mercadorias-conhecimento ou produtos intensivos nesse

tipo de bem para elaborar a sua propria producdo. Isso implica na obrigatoriedade dos
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produtores rurais locais realizarem pagamentos recorrentes de rendas-conhecimento aos
paises centrais pelo uso desses produtos, refletindo a perpetuacao da transferéncia de valor do
Brasil em direcdo aos paises imperialistas.

Analisando especificamente o caso da producdo da soja em gréo, principal produto da cadeia
produtiva da soja comercializado pelo Brasil, é possivel perceber que o seu ciclo de
acumulacdo assume também as caracteristicas tipicas do ciclo de uma economia dependente,
marcado pela financeirizacdo e pela mercantilizacdo do conhecimento. Tendo em vista que a
producéo de soja no Brasil tem absorvido cada vez mais o0 uso de mercadorias-conhecimento
COmo um insumo, as quais 0s produtores rurais ndo possuem os direitos de seu uso, nota-se
que o ciclo do capital referente a producdo do grdo assume a forma caracteristica do terceiro
departamento, identificado por Oliveira (2016) e apresentado na primeira secédo (D - M ... P ...
M’ —D”).

Ou seja, nesse caso, a safra de gréos de soja corresponde a nova mercadoria resultante do
processo produtivo (M’), o qual empregou os diversos insumos necessarios, tais como
sementes, fertilizantes, defensivos, o uso de maquinas e o emprego de mao de obra. Essa
mercadoria resultante tem um valor maior quando comparado com o custo total obtido na
aquisicao dos insumos e dos meios de producao necessarios para a sua produgao (M’ > M), de
modo que esse acréscimo de valor € resultado do processo de valorizacao, proporcionado pelo

uso da forca de trabalho durante o processo produtivo.

Entretanto, o montante de dinheiro adquirido durante a segunda fase de circulacdo do ciclo
(D*’) equivalera ndo apenas ao novo valor da mercadoria final criada, mas também ao valor
correspondente a renda-conhecimento, resultante do uso de mercadorias intensivas em
conhecimento no processo produtivo, a exemplo dos insumos para a producdo da safra dos
grdos. Assim, o dinheiro adquirido ao final do ciclo serd& maior que o montante inicial
empregado e também sera maior que 0 montante equivalente ao valor da nova mercadoria
criada. Esse acréscimo corresponderd justamente ao pagamento pelo direito de uso da
mercadoria conhecimento que, por ser, em grande parte, pertencente as multinacionais, €

transferido diretamente para os paises centrais.

E nesse sentido que, quando comparado com a agricultura tradicional historicamente realizada
no Brasil e amplamente voltada para a exportacdo durante a vigéncia do modelo primério-
exportador, o agronegocio pode trazer contribuicdes mais fortes para o aprofundamento da

dependéncia da economia brasileira. E provavel que isso aconteca justamente por conta do
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uso cada vez maior de mercadorias intensivas em conhecimento no seu processo produtivo,
através da mecanizacgdo da agricultura, algo que ndo era tdo comum na agricultura da primeira
fase historica da dependéncia latino-americana. A evolucdo dos paradigmas tecnolégicos nos
paises imperialistas ao longo dos anos teve contribuicdo decisiva para a realizacdo desse
processo atual de transferéncia de valor sofrido pelas economias periféricas e, no caso desse
estudo, do Brasil.

Assim, enxerga-se que a agricultura moderna da soja pode colaborar para o aprofundamento
da dependéncia ndo somente através do reforco da insercdo internacional da economia
brasileira como uma potente ofertante de alimentos e matérias-primas, mas também através do
agravamento da dependéncia tecnoldgica. Ao longo dos anos, essa dependéncia se ampliou
em funcdo da “industrializacdo da agricultura”, deixando de ter origem predominante no setor

industrial, tal como era comum durante a segunda fase historica da dependéncia.

A partir disso, grandes tem sido as limitagdes quando o objetivo é a elaboracéo de pesquisas
cientificas no Brasil, inclusive nessa area agricola, comprometendo a capacidade do pais de
desenvolver, de forma solida, um programa de geracdo de conhecimento e inovagoes proprios,
capazes de trazer solucdes voltadas para romper com a necessidade sistematica de adquirir
produtos intensivos em conhecimento no exterior. O avanco técnico-cientifico é de
fundamental importancia para elaborar estratégias independentes das imposicoes
estabelecidas pelas grandes multinacionais na cadeia produtiva da soja brasileira, podendo
resultar em um aumento maior de competitividade em outros segmentos (seja de moagem ou

insumos), implicando em maiores ganhos dentro dessa cadeia produtiva.
43  SOBRE A TRANSFERENCIA DE EXCEDENTES PARA OS PAISES CENTRAIS

Diante de todas essas constatacOes, torna-se indispensavel a observacdo de informacGes
empiricas que tornem ainda mais evidente o processo de transferéncia de valor do
agronegocio da soja no Brasil em direcdo aos paises imperialistas, mostrando,
consequentemente, a sua contribuicdo para o aprofundamento da dependéncia. Entretanto, em
funcdo das dificuldades impostas pela pouca disponibilidade de dados especificos
relacionados ao agronegocio que retratem essa questdo, uma analise mais aprofundada sobre

esse aspecto ainda € algo que precisa ser melhor desenvolvida.

Apesar dessa dificuldade, ndo é dificil perceber as principais modificacGes sofridas pela

economia brasileira que evidenciam o provavel crescimento da transferéncia de excedentes
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para as economias centrais, a partir dos anos de 1990 (momento em que 0 agronegocio da soja
no pais comeca a ganhar expressivos espagos na producdo e exportacdo). Resgatando as
constatacOes levantadas por Amaral (2012b), diante do novo contexto do capitalismo mundial,
marcado pela hegemonia das financas, a relacdo de dependéncia dentro dos paises periféricos
se transformou de modo a se reproduzir através da transferéncia de valores para 0s paises
imperialistas na sua forma financeira. Uma dessas principais formas esta no envio crescente
de remessas de excedentes na forma de pagamentos de rendas sobre capitais investidos ou
emprestados pelos paises imperialistas.

Além disso, é possivel também identificar a dindmica de transferéncia de excedentes da
periferia para os centros imperialistas através da analise do comportamento das despesas do
pais dependente em importacdo de servicos diretamente relacionados com 0s setores mais
intensivos em tecnologia. Um crescimento dessas despesas ao longo do tempo pode indicar

uma tendéncia de aprofundamento da dependéncia tecnolégica (COSTA, 2015).

Analisando especificamente as despesas brasileiras pagas ao longo das ultimas décadas com
rendas e servicos, tornou-se possivel perceber alguns movimentos que indicam o aumento da
transferéncia de excedentes do pais para o exterior. Através da analise do balanco de
pagamentos, enxerga-se um aprofundamento sistematico do déficit da conta de servigos e
rendas a partir dos anos 1990, se agravando nos anos 2000. Apesar de serem contas
historicamente deficitarias, foi a partir desse periodo que suas despesas se tornaram cada vez
mais crescentes, indicando as possibilidades de aumento das remessas de valores associados a

essas contas para o exterior, tal como mostra o gréafico a seguir.

Gréfico 9 — Componentes da conta de transaces correntes (US$ bilhdes)
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Do ponto de vista do saldo de rendas, é possivel identificar um crescimento expressivo das
despesas do Brasil com pagamento de “rendas de investimento direto”, “rendas de
investimento em carteira” ¢ “outros investimentos (juros)”. Segundo Amaral (2012b), entre os
anos de 1981 e 2010, o total dessas despesas, em termos brutos, cresceu 452%, ao passo em
que o PIB apenas cresceu 113%, indicando que a velocidade de envio de rendas para o

exterior tem sido muito maior que o ritmo crescimento da economia do pais.

Além disso, observa-se também um ganho de destaque crescente dos investimentos em
carteira, a partir dos anos 1990. Com isso, nota-se uma tendéncia de mudanca do perfil dos
investimentos no Brasil, tendéncia essa identificada por Marini (2012) ao analisar o ciclo do
capital das economias dependentes latino-americanas. E nesse sentido que podemos enxergar
as possibilidades dessa dindmica refletir justamente o novo perfil da dependéncia na
economia brasileira, a qual se reproduz e aprofunda a medida que crescem as remessas desses

excedentes financeiros para o exterior.

Grafico 10 - Rendas de investimento de 1980 a 2010 — Despesas — Brasil (US$ bilhdes)
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Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2017

Tratando-se especificamente da balanca de servicos e como perceber a transferéncia de
excedentes através dela, € importante compreender primeiramente que é possivel identificar
em muitas atividades das economias atuais, um forte atrelamento da producéo de bens fisicos
a esse setor, visto que tem se tornado cada vez mais comum 0 uso de servigos no interior dos
processos produtivos de mercadorias. (COSTA, 2015). Considerando os casos das economias

periféricas, nem sempre a oferta desses servicos pode estar disponivel internamente,
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principalmente quando se tratam de servigos atrelados as atividades intensivas no uso de
tecnologias e conhecimento. Com isso, € comum que as empresas dos paises dependentes
importem tais servigos para realizar seus processos produtivos. Um aumento dessas despesas
pode ser indicio da ampliacdo da dependéncia tecnoldgica, tendo em vista que parcela
significativa da oferta de servicos importados pela periferia esté relacionada com os setores de
maior intensidade tecnoldgica, muitas vezes monopolizados pelos paises imperialistas. Essa
configuracdo reflete a tradicional posicdo dos paises centrais e periféricos na divisdo
internacional do trabalho, onde os primeiros tendem a se especializar na producdo e
exportacdo de manufaturas e servigos intensivos em tecnologia, enquanto que 0s segundos se
especializam na producdo e exportacdo de bens primarios e matérias primas, tal como
observou Costa (2015), ao identificar que os paises mais avancados tendem a ter superavits
crescentes em suas balancas de servigos, enquanto que os paises periféricos acumulam
déficits. Da mesma forma, a autora observou que, em temos de balanga comercial, sdo 0s
paises periféricos que tendem a apresentar superavits, enquanto que 0S paises centrais

acumulam déficits.

Esse cenario auxilia a percepcdo de que, como 0s servicos tem relacdo
estreita com a producdo de bens intensivos em tecnologia, o fato do conjunto
de paises desenvolvidos disporem de maiores avangos tecnoldgicos os leva a
ser mais propensos ao saldo positivo da balanga de servicos, pois tendem a
destacar-se como exportadores desse setor e nesse ambito, os paises em
desenvolvimento possuem uma atuacdo mais intensa como importadores.
Quanto ao saldo da balanca de mercadorias, a alta da demanda mundial por
commodities, bem como a explosiva oferta manufatureira de paises como a
China nos ultimos anos, tém sido preponderantes para o carater superavitario
dos paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, cabe mencionar que, segundo dados da edi¢cdo de 2014 do
relatério anual de estatistica do comércio internacional da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), os 10 paises com maior fluxo no comércio
mundial de servigos — Estados Unidos, Alemanha, China, Reino Unido,
Franca, Japdo, india, Holanda, Cingapura e Irlanda — representaram metade
(50%) do total de comércio de servigos do mundo em 2013. Por sua vez, o
mesmo relatdrio aponta que os paises em desenvolvimento representaram
cerca de 34% do comércio global desse setor no mesmo ano. (COSTA,
2015, p.86).

Com isso, do ponto de vista da conta de servicos do Brasil, é bastante provavel que o aumento
de seu déficit reflita a tendéncia do pais estar se tornando um grande importador desse setor.
Segundo Arbache (2014), essa tendéncia se tornou evidente nos meados dos anos 2000, no
momento em que as despesas com servigos internacionais aumentaram de US$ 15 bilhGes
para US$ 25 bilhdes entre 2004 e 2005, assumindo a partir dai, tendéncias cada vez mais

crescentes de déficit. Em termos de proporgdo do PIB, essa deterioragdo se tornou expressiva
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ao ponto do déficit ter ultrapassado a marca de 2%, a qual, segundo o autor, teria sido um fato
inédito na historia das contas externas do pais (GRAFICO 11).

Grafico 11 - Despesas com servigos importados de 1980 a 2014 - Brasil
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Fonte: ARBACHE, 2014

As possiveis causas especificas para o crescimento desse déficit sdo diversas. Nesse contexto
destacou-se 0 aumento das despesas com viagens internacionais a partir de 2005, fator que
pode estar relacionado com o fortalecimento da classe média durante esse periodo, 0 que
possibilitou o aumento do turismo de brasileiros no exterior (COSTA, 2015). Observou-se
também um crescimento expressivo das despesas com operacBes de transporte nos ultimos
anos e acredita-se que parcela significativa desse aumento seja reflexo da expansdo das

exportaces de commodities agricolas e industriais (TABELA 15).

Entretanto, é possivel identificar especificamente o aumento da transferéncia de valores do
Brasil em direcdo ao exterior, através do crescimento dos déficits nos servicos relacionados ao
uso de tecnologias, tais quais incluem os saldos de servigos de “computagdo e informagao”,
“royalties e licengas” e “aluguel de equipamentos”. E claro que nem todo crescimento desse
déficit deve ser atrelado as atividades do agronegdcio, mas também em funcdo de outras
atividades econdmicas desenvolvidas no pais. Entretanto, existem chances de uma
contribuicdo significativa do agronegdcio de soja para esse quadro. Como pode-se observar na
tabela abaixo, os saldos das operagdes de “royalties e licengas” tem se tornado cada vez mais
negativos. Tendo em vista que essas operag0es abrangem todos 0s pagamentos realizados e
recebidos referentes ao direito de propriedade de tecnologias e conhecimento, torna-se
possivel enxergar que parte desse déficit pode estar relacionada com a expansdo das

atividades do agronegdcio da soja no pais, as quais, tal como foi explicitado anteriormente,
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tem se tornado cada vez mais intensivas no uso de mercadorias-conhecimento, cujos direitos
de propriedade intelectual pertencem aos paises centrais. Com isso, a crescente obrigacdo do
pagamento pelo direito de uso do conhecimento aplicado ao processo de producdo da soja no
Brasil pode ser visto como um dos elementos colaboradores para aumentar a transferéncia de

valores da economia brasileira para os paises centrais.

Tabela 16 - Saldo da conta de servigos de 1980 a 2010 — Brasil (US$ milhdes)

Discriminagio 1980 1990 1995 2000 2005 2010

Servigos -3.039 -3596 -7.483 -7.162 -8.309 -30.835
Transportes -1.936 -1.644 -3.011 -2896 -1.950 -6.407
Viagens internacionais -241 -90 -2.420 -2.084 -858 -10.718
Computacao e informacao -14 -51 -249  -1.111  -1.626  -3.296
Royalties e licengas -35 -75 -497  -1.289 -1.303 -2.453
Aluguel de equipamentos -292 -513 -769  -1.311  -4.130 -13.752
Empresariais, profiissionais -285 -122 372 2.251 3.651 8.413
Qutros -236 -1.102 -909 =722 -2.092  -2.623

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2017

Observa-se também um aumento expressivo do déficit no saldo de servigos de “aluguel de
equipamentos” durante esses anos. Grande parcela desse déficit estaria relacionada
diretamente com a atividade petrolifera do pais, refletindo as despesas dessa industria com
aluguéis de plataformas, sondas, navios e outros equipamentos (COSTA, 2015; ARBACHE,
2014). Ainda que o agronegocio nao possa ter influéncia sobre o aumento dessas despesas, 0
fato desse déficit refletir os gastos do setor de 6leo e gas em funcdo da producdo de uma
commodity industrial também pode se tornar algo preocupante. Assim como a soja, por mais
gue essa atividade seja intensiva em tecnologia (e, no caso da industria petrolifera, em uma
proporcao muito maior), os servicos a ela associados ndo conseguem agregar valor ou mesmo
promover uma diferenciacdo do seu produto, visto que o 6leo e 0 gas sdo bens homogéneos,
cujos precos sao definidos no mercado internacional (ARBACHE, 2014). Com isso, torna-se
possivel também vislumbrar tracos colaborativos das atividades de petrdleo e gas para o
aprofundamento da dependéncia da economia brasileira. Entretanto, é preciso que analises

especificas sejam feitas para confirmar essa impressao.

4.4  SOBRE A SUPEREXPLORACAO DO TRABALHO

Do ponto de vista do uso da forga de trabalho, é possivel notar que o processo de mecanizagao
da producdo da soja tende a contribuir para um emprego relativamente menor de

trabalhadores, tendo em vista a introducéo de grandes e potentes tratores e colheitadeiras nas
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fases de plantio. As condicGes favoraveis de relevo, marcadas por extensas areas planas, tém
facilitado o cultivo mecanizado da soja, de modo a tornar possivel reduzir significativamente
0 numero de empregados por hectare plantado sem que ocorra uma perda de produtividade (e
sim ganho). Nesse sentido, parcela significativa de trabalhadores rurais tradicionais dessas
areas tem sido eliminada do sistema produtivo moderno da agricultura da soja, fazendo com

que esse contingente figue sem ocupacao.

Além disso, grande parte dos antigos proprietarios rurais, ao perderem suas terras, seja por
desapropriacdo, seja pela dificuldade em manter seus negdcios baseados em cultivos
tradicionais, também se tornaram alheios a esse agronegécio, fazendo com que migrassem
para outros segmentos de atividade, ainda dentro da prdpria agropecuaria, em busca de
empregos onde ha relativamente maior absor¢do de mé&o de obra, ou mesmo buscando
oportunidades em outros setores da economia (comércio, servigos e industrias em outras
localidades). Toda essa transformacéo tem implicado em uma substituicdo da populagéo rural
tradicional baseada na agricultura familiar por outra formada por imigrantes especificamente
qualificados e voltados para atuar dentro dessa nova agricultura modernizada. O menor porte
dos produtores rurais tradicionais limita sua capacidade de inser¢do e atuacdo nesse novo
modelo de producdo agricola. Além disso, apesar das crescentes safras do grdo nos ultimos
anos, o perfil produtivo mecanizado faz com que essa expansdo extraordinaria ndo se converta
em um aumento proporcional do nimero de empregos. A consequéncia direta da dispensa dos
trabalhadores e pequenos proprietarios rurais dessa atividade esta na sua possivel contribuicao
ao aumento do exército industrial de reserva, o que implica em uma piora da condicdo de vida
desses trabalhadores, os quais, em muitos casos, compartilham de condicdes de vida

degradantes.

Com isso, enxerga-se que, ao longo dos anos a agricultura da soja brasileira aumentou a sua
capacidade produtiva, ao introduzir cada vez mais inovagdes tecnoldgicas intensivas em
mercadorias-conhecimento, o que se converteu em um amplo aumento da produtividade. Ao
mesmo tempo, ao dispensar cada vez mais trabalhadores, a introducdo dessas tecnologias
contribuiu para o aumento do contingente de desempregados nas areas rurais, 0s quais, ao
migrarem para as cidades em busca de novas oportunidades de trabalho, pressionam cada vez
mais o mercado de trabalho. Essa pressdo pode implicar no enfraquecimento da capacidade
reivindicativa dos trabalhadores por melhores condicGes trabalho, principalmente nas cidades,

oferecendo possibilidades aos capitalistas em intensificarem os processos de superexploracao.
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Entretanto, por mais que a introdugédo dessas inovagdes tenha ampliado significativamente a
produtividade, permitindo um ganho extraordinério de competitividade no mercado mundial,
elas tém sido insuficientes para que a economia brasileira dependente possa competir com 0s
paises centrais produtores de bens ndo-rivais de conhecimento. Isso acontece porque as
mercadorias-conhecimento tendem a apresentar uma maxima “produtividade” por possuirem
a capacidade de eliminar quase que totalmente os gastos relativos ao uso de insumos, forca de
trabalho, maquinas e equipamentos para as suas reproducgdes. O resultado, portanto, ndo tem
como ser outro, a ndo ser a priora da superexploracao do trabalhador.

Diante desse contexto, é possivel identificar a tendéncia do agronegocio brasileiro utilizar
como um mecanismo de compensacdo para 0S prejuizos resultantes da transferéncia de
excedentes aos paises centrais, a busca constante pela reducdo do “Custo Brasil™”. Sio
bastante recorrentes as discussdes dos produtores rurais sobre as possiveis perdas de
competitividade de seus negécios em funcdo de tais custos. Para grande parcela desses
proprietarios, as causas para essas perdas estdo abrigadas na existéncia de gargalos logisticos
gue encarecem 0 escoamento dos graos para exportacdo e nos custos atrelados a méo de obra.
Com isso, muitos deles reivindicam ac¢des do Estado, voltadas melhorar as condigdes das
rodovias, construir alternativas para o transporte de cargas no pais (construcao de ferrovias e
hidrovias), além de ampliar a capacidade de escoamento dos portos, através da construcao de
novos terminais graneleiros. S&o notaveis também as exigéncias voltadas para a flexibilizacado
do trabalho, seja atraves da possibilidade de alteracdo da jornada de trabalho, da legalizacéo
do trabalho intermitente ou mesmo da substituicdo do pagamento de salarios por outros itens,

como alimentagdo ou moradia.

Para eles, a concretizacao dessas a¢fes contribui para a reducédo do “Custo Brasil”, de modo a
tornar muito mais competitivo 0os negdcios do setor. Tendo em vista que 0S mesmos se
encontram diretamente afetados e até mesmo encurralados pelas estratégias voltadas aos
interesses das multinacionais, tornando dificil o estabelecimento de acbes que contradigam
esses interesses e busquem alternativas autbnomas para aumentar a competitividade, restam
poucas alternativas de intervengfes que promovam a compensacao da constante transferéncia

de excedentes aos paises imperialistas.

1 Custo Brasil corresponde um termo que representa o conjunto de todos os gastos internos que oneram a
producdo e geram ineficiéncia econdmica, implicando em perdas de competitividade ao setor produtivo do pais.
Sdo vistos como custos desnecessarios e irracionais que dificultam o desenvolvimento da economia. As
principais origens desse custo podem ser identificadas nos problemas relacionados a carga tributdria,
infraestrutura fisica, violéncia, burocracia estatal, encargos trabalhistas, inadimpléncia e politicas de juros.
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45  POSSIVEIS ESTRATEGIAS E SEUS LIMITES

Com base nas observacdes levantadas anteriormente, tornam-se claros os possiveis problemas
de longo prazo provocados pelo avanco do agronegdcio da soja nas suas mais diversas
dimensdes, apesar de sua aparéncia vantajosa e altamente lucrativa para o atual desempenho
da economia brasileira. Ainda que o seu perfil mecanizado e intensivo no uso do
conhecimento mais avancado do atual paradigma tecnoldgico seja algo positivo no sentido de
proporcionar melhores condicdes de cultivo para alimentos e dinamizar as atividades rurais, a
estrutura da sua cadeia produtiva no Brasil traz elementos que apenas reforgcam o
subdesenvolvimento brasileiro no longo prazo. Com isso, torna-se possivel afirmar que o
sucesso de desempenho dessa atividade tem acontecido, em grande parte, a custa do
comprometimento da estrutura produtiva e da capacidade de geracdo de conhecimento e
tecnologia do pais no futuro.

Nesse sentido, torna-se muito dificil a elaboracdo de propostas que resolvam os problemas
estruturais da propria cadeia, 0s quais extrapolam o discurso da necessidade de expanséo da
fronteira agricola, ou mesmo do Custo Brasil. Uma baixa participacdo dos capitalistas
nacionais nos segmentos mais estratégicos da cadeia produtiva tem sido um grande problema
para 0 negocio no pais, pois sobram poucas oportunidades de intervencdo dos produtores
locais sobre os rumos dessa atividade. O controle da estrutura do agronegocio globalizado que
atua no Brasil estd concentrado nas grandes multinacionais e é a partir delas que se
estabelecem as principais estratégias sobre o negdcio, definindo o perfil de contribuicdo do
Brasil para essa cadeia e limitando as iniciativas locais voltadas para a criacao de alternativas
préprias (MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2016).

Esses grupos intervém diretamente no produtor do grdo de modo a garantir a aquisicdo de seu
produto na forma de commodity, seja para destinar ao processamento, seja para Ser
comercializado no mercado mundial. Com isso, a producdo de soja brasileira encontra-se
diretamente submetida as decisGes das multinacionais que controlam tanto seus insumos
quando as suas vendas (BENETTI, 2004).

E possivel também enxergar obstaculos significativos que comprometem a autonomia dos
produtores rurais do ponto de vista do financiamento dos investimentos ao cultivo. Tendo em
vista a baixa capacidade de capitalizagdo propria dos produtores, a maior parte dos
financiamentos voltados para o plantio de soja no Brasil é concedido pelo setor privado,

através de bancos comerciais, seguradoras e cooperativas de crédito. Porém, dentro dessas
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fontes privadas, as que mais apresentam importancia séo aquelas concedidas pelas grandes
tradings e empresas de insumos agricolas internacionais (BERTRAND; CADIER;
GASQUES, 2005).

O principal modelo de financiamento oferecido por essas grandes empresas se baseia na
venda antecipada da producdo, através de um contrato conhecido como “soja verde”. O
agricultor, ao receber o financiamento, formaliza a obrigagdo de conceder parte de sua
producéo para o financiador, o qual tem o poder de estipular o preco a ser pago pelo produto
que recebe. Ou seja, grandes comercializadoras e indUstrias de insumos compram a cultura
antes mesmo de ela ser colhida. Esses contratos também tendem a ser acompanhados de
clausulas que exigem exclusividade de aquisicdo de sementes, fertilizantes e defensivos
produzidos ou comercializados pelas empresas que forneceram o financiamento (MIRANDA,
2014). Essa prética de venda adiantada é base da chamada Cédula de Produto Rural (CPR), a
qual corresponde a um titulo negociavel tanto no mercado financeiro quanto no mercado
fisico. Esse titulo corresponde a uma promessa de entrega futura de produtos rurais ou de

liguidacéo de pagamentos pelo emitente em troca de financiamento para seu plantio.

Atualmente, o financiamento publico voltado para o cultivo de soja tem sido pequeno frente a
demanda. Durante as décadas de 1970 e 1980, o financiamento governamental teve papel
fundamental para o desenvolvimento da sojicultura, principalmente na expansao da fronteira
agricola do Cerrado, ao realizar politicas de crédito e programas de colonizagédo, garantindo as
condicdes produtivas necessarias de cultivo para os imigrantes do Sul do pais, alem de terem
realizado investimentos em infraestrutura logistica que facilitaram o escoamento da producao.
Entretanto, nos meados dos anos 1980, o papel do Estado como principal credor, via subsidios
diretos a agricultura pelo financiamento do Banco do Brasil, passou a apresentar sinais de
enfragquecimento e, a partir de entdo, a sua estratégia passou a ser a de estimular o
financiamento privado, vinculando o setor de cultivo com as empresas que comercializam e as

indUstrias que integram a sua cadeia produtiva.

Segundo Bertrand, Canier e Gasqués (2005), os financiamentos publicos de custeio a

producéo agricola, obtidos através do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)** tendem a

120 sistema Nacional de Crédito Rural, criado pela lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, tem atualmente como
principais agentes bancos e cooperativas de crédito, e tem como objetivo estimular os investimentos rurais,
incentivando a produgdo e financiando o custeio e a comercializagdo. Tem como principais fontes de recursos o
BNDES, a poupanca rural, os fundos constitucionais e os recursos obrigatdrios.
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ser insuficientes para a suprir as demandas dos grandes produtores, tendo em vista o elevado

volume de crédito necessario, de modo que o Estado ndo poderia assumir tamanho 6nus.

Entretanto, o menor financiamento publico para o agroneg6cio da soja no Brasil ndo implicou
em uma reducdo da importéncia do Estado para a continuidade do funcionamento desse
sistema de producdo agricola, tendo em vista a sua essencialidade em garantir os mecanismos
institucionais que permitem a continuidade e o avanco desse modelo, além de atuar através de
investimentos em infraestrutura para oferecer melhores condicGes de escoamento e

armazenagem da producéo destinada a exportacao.

Nesse sentido, 0 modelo de financiamento privado ao agronegécio da soja brasileira tende a
criar uma dependéncia do sojicultor, o qual permanece, na maioria dos casos, encurralado
pelas pressbes estabelecidas pelas multinacionais e pelos riscos de ndo conseguirem honrar
seus compromissos, principalmente quando ha uma queda dos precos da soja ou mesmo
quando questdes naturais prejudicam o andamento da sua safra. A Bunge, Cargil e ADM tém
sido atualmente os grandes financiadores do agronegocio brasileiro, apesar de também ser
possivel identificar grupos brasileiros integrados a essa pratica, como é o0 caso da empresa

Maggi.

Além disso, o elevado e crescente nivel de dependéncia de tecnologia estrangeira no processo
de producdo da soja e do seu préprio beneficiamento torna evidente a essencialidade da
construcdo de uma base nacional de ciéncia, pesquisa e inovacao capaz de buscar tecnologias
adaptadas e reduzir custos produtivos. Considerando que a tecnologia tem responsabilidade de
68% no incremento da renda dos produtores, torna-se necessaria a autonomia tecnoldgica para
a realizacdo de cultivos mais adaptaveis e baratos (MEDINA; RIBEIRO; BRASIL, 2016).
Uma maior participacdo do capital nacional nas industrias que fornecem insumos a producao
contribuiria para a reducao desse custo produtivo, ampliando ainda mais sua competitividade.
Entretanto, partindo da propria l6gica interna desse agronegécio no Brasil, sdo minimas as
chances de transformacéo nesse sentido apresentado. O mesmo pode ser dito do ponto de vista
das politicas publicas, visto que ndo ha, por parte do Estado, sinais claros de a¢cdes em prol

desse tipo de mudanca.

Além disso, tal como observou Oliveira (2016) é preciso ter cuidados com a associacao entre
a busca pelo progresso técnico e a consequente conquista da soberania da economia dos
paises periféricos, ao permitir uma amenizagédo das restricbes externas que Ihes sdo impostas,

possibilitando aos mesmos a capacidade de reduzir a dependéncia tecnoldgica. Para ela,
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avancar na producdo propria de tecnologia pode sim trazer contribui¢des positivas, mas
também pode estar sujeita a fracassos. Tendo em vista 0s contextos de alta
internacionalizacdo das economias periféricas, financeirizacdo e tendéncia crescente de
mercantilizacdo do conhecimento, inimeros riscos sao impostos as empresas dependentes
ricas em patentes de serem absorvidas por grandes capitais estrangeiros, caso as mesmas
apresentem sucessos de desempenho e despertem o interesse das multinacionais. Segundo a
mesma, essa possibilidade de absorcdo poderia contribuir ainda mais para aumentar o
montante de remessas de renda enviadas aos paises imperialistas, aprofundando a

dependéncia.

A autora também chama atencdo para 0 trago especulativo inerente as patentes e as suas
consequéncias para a economia dependente. Tendo em vista que o crescente acimulo de
ativos intangiveis dentro de uma empresa contribui para o aumento de seu valor de mercado,
0 desenvolvimento de uma acumulagdo calcada no conhecimento mercantilizado e associada
intimamente a especulacdo financeira pode colaborar para que o nivel de instabilidade das

economias periféricas cres¢a substancialmente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacdo teve como objetivo estudar as principais contribuicdes do agronegocio da
soja desenvolvido no Brasil para o aprofundamento da dependéncia de sua economia, a partir
da década de 1990. Tendo em vista 0 seu protagonismo tanto dentro da estrutura produtiva
brasileira quanto no mercado mundial, enxergou-se como necessaria uma analise sobre as
implicacdes do avanco dessa atividade, principalmente no longo prazo. A principal hipétese
levantada é a de que, apesar do seu extraordinario sucesso de desempenho e de seu novo
perfil, altamente mecanizado e intensivo em tecnologias, a expansdo do agronegdcio da soja
no Brasil pode contribuir para reforcar o subdesenvolvimento brasileiro, reafirmando a

relacdo de dependéncia e piorando a superexploracao do trabalho.

Na segunda secdo foram apresentados os principais aspectos que identificam a Teoria
Marxista da Dependéncia, desenvolvida especialmente por Rui Mauro Marini, mostrando
como se estabeleceu a relacdo de dependéncia entre as economias latino-americanas e 0s
paises centrais do capitalismo mundial. A base para a compreensdo dessa Vvisdo esta na
percepcdo de que o desenvolvimento das economias latino-americanas se deu de forma
interligada com a dindmica do capitalismo internacional. Suas conformacfes atuais foram
construidas processualmente e integradas com o desenvolvimento das grandes economias
imperialistas desde o seu inicio, de modo que o seu caminho percorrido ndo pode ser
plenamente compreendido se desconsiderarmos os condicionantes da economia mundial que
atuavam através das grandes poténcias sobre as demais economias menos representativas ja
existentes e as novas que entdo eram formadas. Além disso, essa integracdo das economias
latino-americanas se deu de forma subordinada aos interesses dos paises centrais, 0 que
implicou em processos de desenvolvimentos restritos, baseados em trocas comerciais
desiguais entre os paises periféricos e imperialistas, as quais sempre trazem como

consequéncia um aprofundamento da superexploragédo do trabalho para os primeiros.

A subordinacdo das economias periféricas se reflete basicamente através de sua inser¢do no
mercado mundial, voltada para fornecer aos paises centrais especificamente matérias-primas e
os alimentos necessarios para 0s seus interesses, 0 que tem dificultado aos paises dependentes
a possibilidade de desenvolver atividades em setores industriais mais avangados. Tendo em
vista a dificuldade de produzir internamente essas manufaturas, os paises dependentes

necessitam adquirir das economias imperialistas os produtos industriais dos quais necessita.
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Assim, & medida que esses paises exportam seus produtos primarios, importam produtos
industriais de maior produtividade, provocando uma transferéncia do valor produzido
internamente pela economia dependente para fora, em direcdo as poténcias imperialistas. E
nesse sentido que a teoria marxista da dependéncia se apresentou como um arcabouco tedrico
frutifero para compor a andlise dos impactos da expansdo do agronegécio da soja no Brasil no
longo prazo. Acredita-se que a especializacdo da producdo brasileira nesse tipo de atividade
s0 tende a reforgar a insercdo internacional da economia brasileira de forma subordinada aos

interesses dos paises imperialistas.

Na terceira secdo foram apresentados o0s principais elementos que estruturam a cadeia da soja
brasileira, identificando a propriedades das industrias de insumo, do processo de plantio e da
industria de beneficiamento do grdo, além de analisar qual tem sido a dinamica dessa
atividade no mercado mundial e brasileiro, a partir dos anos 1990, fase em que o agronegocio
da soja se consolida e mais conquista espaco internacionalmente. Observou-se que alem de
ser um dos principais players mundiais nessa atividade, as perspectivas de crescimento do
Brasil sdo bastante promissoras para a proxima década. Esse destacado desempenho tem
influenciado significativamente a estrutura da economia brasileira ao longo dos anos, ao
reforcar a tendéncia de especializacdo da producdo e da exportacdo em produtos intensivos
em recursos naturais, ao ponto de comprometer o entdo desenvolvimento industrial
conquistado durante o periodo de 1950-1980. Além disso, identificou-se o grau elevado de
internacionalizacdo da cadeia produtiva do grdo, o que implica em uma baixa autonomia dos
produtores rurais do pais em intervirem nas estratégias sobre esse negocio, o qual tende
sempre a obedecer aos interesses das grandes multinacionais atuantes nessa atividade. Tais
caracteristicas apontam para um possivel reforco da relacdo de dependéncia entre o Brasil e 0s
paises imperialistas no longo prazo, apesar de no curto prazo o desempenho magnifico do
setor ter incentivado a percepcdo de que a economia brasileira deve buscar se aperfeicoar
ainda mais nesses tipos de atividades a fim de obter cada vez mais lucros. Em um contexto
atual de crise econd6mica mundial, 0 desempenho do setor de soja brasileiro tem sido decisivo
para garantir os superavits da balanca comercial do pais, 0 que alimenta a crenca de que esse

tipo de atividade é capaz de promover um desenvolvimento econémico sélido para o pais.

Chamou-se atencdo tambem para a inauguracdo da nova fase historica dependéncia, iniciada
durante o inicio dos anos de 1990, marcada pelo processo de financeirizagdo da economia
mundial e pela ascensdo da mercantilizacdo do conhecimento. Nessa nova fase historica, a

forma de transferéncia de valores das economias dependentes para as imperialistas assume um
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carater predominantemente financeiro e rentista, fazendo com que, por meio de novas bases, a

relagdo de dependéncia continue se reproduzindo no pais.

Na quarta secdo foi apresentada de forma sistematica como a expansdo desse agronegdcio
pode implicar em maior dependéncia da economia brasileira no futuro. Do ponto de vista da
insercdo internacional, observou-se que a soja tem contribuido significativamente para a
especializacdo das exportacdes brasileiras em produtos primarios e industriais intensivos em
recursos naturais, tendo em vista que, em 2016, a soja foi o principal produto brasileiro
exportado. Esse reforco pode implicar no agravamento da insercdo do pais como um forte
fornecedor de matérias-primas e alimentos para 0s paises centrais, reduzindo as suas
participac6es nos produtos industriais com uso mais intensivo de tecnologias. A consequéncia
disso esta justamente na intensificacdo das trocas desiguais — no sentido amplo e ndo apenas
em sua dimensdo comercial -, 0 que implica no possivel aprofundamento da dependéncia da
economia brasileira, tendo em vista que o pais permanece recorrendo de forma sistematica ao
mercado internacional sempre que precisa adquirir produtos industriais de maior intensidade

tecnoldgica.

Do ponto de vista da tecnologia, observou-se que dentro da cadeia da soja ha um uso
intensivo de mercadorias-conhecimento, os quais ndo sdo de propriedade brasileira. Essa
constatacao traz implicacdes severas para o desenvolvimento do pais, visto que o pagamento
de rendas-conhecimento das economias periféricas as economias imperialistas tem sido a mais
nova forma de transferéncia de renda das primeiras para as ultimas. Com o maior uso dessas
novas tecnologias intensivas em conhecimento no processo produtivo da soja, maior tem se
tornado a transferéncia de renda-conhecimento do Brasil em direcdo aos paises detentores dos

direitos de propriedade sobre os conhecimentos aplicados ao cultivo do pais.

Do ponto de vista da superexploracdo do trabalho, identificou-se que a crescente mecanizagédo
da producédo do grdo no Brasil tem implicado em uma dispensa sistematica de trabalhadores
rurais antes alocados nas atuais areas de plantacdo do grdo. Essa dispensa tem contribuido
para aumentar o contingente de desocupados, fazendo-o0s migrarem em direcdo as cidades, em
busca de empregos em outros setores da economia, como a industria, comeércio e servicos. A
consequéncia direta dessa dinamica estd no aumento do exército industrial de reserva, a
reducdo da capacidade reivindicativa da classe trabalhadora e, consequentemente, nas maiores

oportunidades dos capitalistas locais aprofundarem a superexploracgao do trabalhador.
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Assim, enxerga-se como essencial compreender 0s possiveis riscos que o desenvolvimento do
agronegocio da soja oferece para piorar ainda mais o padrdo de desenvolvimento econémico
do Brasil, contribuindo para o agravamento da doenca holandesa e para o processo de
desindustrializacdo. Além disso, é importante destacar os limites impostos para a superacéo
desse quadro no pais, apesar de sua necessidade para eliminar o problema. O elevado grau de
internacionalizacdo e concentracdo do agroneg6cio da soja no Brasil faz com que seja
praticamente impossivel superar a dependéncia através da sua logica interna. O mesmo pode-
se dizer do ponto de vista das politicas publicas, tendo em vista a auséncia de acles e
estratégias, por parte do Estado, no sentido de questionar e transformar esse quadro.
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