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RESUMO

Este trabalho analisa comparativamente a politica publica de combate ao trabalho anélogo ao
de escravo, com foco na reinsercdo no mercado de trabalho, o Projeto Acédo Integrada - PAl,
implementado nos estados do Mato Grosso e da Bahia. E premente a analise de politicas
publicas que contribuam com o enfrentamento do trabalho analogo ao de escravo no pais,
desde sua formulacéo a seus resultados, para entendermos como se d& o enfrentamento a esse
crime e quais atores estdo presentes ou ausentes nesse processo. Para tanto, utilizou-se uma
metodologia quantitativa de analise temporal dos dados e a analise da politica publica atraves
da Policy Cycle, via dados primérios e secundarios para compreender a situacdo do trabalho
analogo ao de escravo no pais e nesses estados e como essa politica publica contribuiu para
romper o ciclo do trabalho andlogo ao escravo. O estudo mostrou que o PAI/MT e PAI/BA
ndo foram eficazes e possuem diversos problemas e gargalos desde a sua formulacéo,
implementacdo e avaliacdo. Constatou-se que as estratégias adotadas mostraram-se
insuficientes ou mal executadas, 0 que impactou negativamente os resultados. Observou-se
que o Projeto Acdo Integrada ndo obteve éxito em romper o ciclo do trabalho analogo ao de
escravo.

Palavras-Chaves: Trabalho andlogo ao de escravo. PAL. Politicas publicas.



ABSTRACT

This work comparatively analyzes the public policy to combat slave-like labor, focusing on
assisting victims of slave-like labor and of an assistance-preventive nature, the Projeto Agédo
Integrada - PAI, implemented in the states of Mato Grosso and Bahia. It is urgent to analyze
public policies that contribute to the fight against slave labor in the country, from its
formulation to its results, in order to understand how this crime is fought and which actors are
present or absent in this process. In order to do so,a quantitative methodology of temporal
analysis of the data and the analysis of public policy through Policy Cycle were used, via
primary and secondary data to understand the situation of labor analogous to slavery in the
country and in these states and how this public policy contributed to breaking the cycle of
work analogous to slavery. The study showed that the PAI/MT and PAI/BA were not
effective and have several problems and bottlenecks since their formulation, implementation
and evaluation. It was found that the strategies adopted proved to be insufficient or poorly
executed, which negatively impacted the results. It was observed that the Integrated Action
Project was not successful in breaking the cycle of labour analogous to that of slavery.

Keywords: Labour analogous to slavery. PAI. Public policy.
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1 INTRODUCAO

O trabalho analogo ao de escravo é um fenémeno mundial explicitado na exploracdo das
relacBes de trabalho de forma desumana e que alijam a dignidade humana. De acordo com a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a exploragdo via trabalho escravo
contemporaneo esta presente em varios setores produtivos em todo o mundo e é parte
constituinte da economia global (ORGANIZACAO [...], 2009).

No Brasil, desde 1995, ano em que o Estado reconheceu a existéncia da préatica de trabalho
andlogo ao de escravo em seu territorio, foram criados diversos instrumentos de
enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravo e gerando dados sobre resgates, resgatados e
infratores. Os dados sobre resgates sdo um pequeno indicador da existéncia do trabalho
analogo ao de escravo no pais, mas que ndo reflete a realidade total desse fendbmeno. Porém,
esses dados ajudam a compreender como se desenvolve esse tipo de exploragdo extrema e

degradante do trabalho no territorio brasileiro.

Esses dados sdo subdimensionados, ou seja, ndo refletem de maneira fidedigna a realidade
desse crime no pais. Portanto, ao longo do tempo, podem estar indicando diminui¢do ou
estagnacdo dos casos de resgate de trabalhadores em situacdo analoga a de escraviddo, mas
ndo refletem a realidade, j& que diversos “fatores contribuem para a dificuldade de coleta de
dados dessas situacdes, resultando em pouca visibilidade e subnotificacdo, bem como a
dificuldade de articulagdo de agdes internacionais e nacionais para seu combate”. (BRASIL,
2020, p. 10). Por isso, politicas publicas de enfrentamento a esse crime tém papel

fundamental.

A formulacdo de politicas publicas pode contribuir com os esforcos de reduzir o trabalho
analogo a de escravo. Mas a elaboracdo e implementacéo dessas politicas ndo sdao simples, ja
que ndo h& um unico conceito ou modelo de formulacdo de politicas publicas, bem como os
problemas e publico-alvo variam e devem ser pensados e atendidos de acordo com suas
particularidades. E, principalmente, por conta dos diversos interesses e atores nesse processo

cuja correlacéo de forcas implica a manutencao da exploracéo degradante do trabalhador.

De forma geral, as politicas publicas possuem diversos fatores a serem analisados e

compreendidos, desde a formulagdo da agenda até sua avaliacdo, que tem como objetivo
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medir ou constatar sua eficacia. Discutir suas fases é importante, pois é uma forma de
compreender a melhor alternativa na sua formulagéo e implementacéo, de maneira a se ter um
retorno a sociedade, bem como a avaliagcdo é importante porque contribui para compreender
como se desenvolveram as PPs e, a partir dos resultados, para que sejam realizados ajustes
para melhorias, para a revisdo dos objetivos e metas, para reformulagdo das estratégias e
metodologias a serem executadas. O governo teria uma autonomia relativa para eleger quais
problemas séo relevantes e quais processos escolher para soluciona-los (POULANTZAS,
1977). Mas suas acOes dependem de diversos fatores, desde politicos, sociais, econdmicos

etc., 0 que o impele a analisar e criar as politicas publicas de acordo com tais elementos.

Em relacdo ao combate ao trabalho analogo ao de escravo, no Brasil, ha tanto politicas
publicas que visam punir 0s criminosos quanto de assisténcia as vitimas. No que tange ao
apoio aos trabalhadores vitimados, a concessdao de um Seguro-Desemprego Especial e o
Projeto Acdo Integrada (PAI) se destacam, apesar de a primeira ser uma politica de Estado,
nacionalizada e institucionalizada, e a segunda, uma politica estadual, ou seja, ndo

nacionalizada e dependente de acdes de governo e instituicbes estaduais.

A formulacdo do PAI ocorreu em 2008. No entanto, sua implementacdo se deu em 2009,
inicialmente no estado de Mato Grosso. Posteriormente se expande e, em 2013, o projeto é
implantado na Bahia, em 2014, no estado do Rio de Janeiro e em 2017, no Ceara
(ORGANIZACAO [..], 2016).

O Projeto Acdo Integrada tem como principal objetivo “conjugar esfor¢os para promover
transformacdes sociais, por meio de instrumentos educacionais e econémicos dos resgatados
do trabalho escravo e vulneraveis”. (PROJETO [...], 2014; ORGANIZACAO [...], 2016),
permitindo que trabalhadores resgatados ou considerados vulneraveis tenham mais chances de

se reinserir social e profissionalmente no mercado de trabalho em condigdes ndo degradantes.

O presente trabalho busca analisar comparativamente o Projeto Acdo Integrada desenvolvido
nos estados de Mato Grosso e Bahia, a fim de compreender como essa politica publica foi
pensada, executada e 0s seus possiveis resultados nessas unidades federativas na busca por
diminuir a incidéncia ou reincidéncia dos trabalhadores resgatados em situacdo analoga a de
escraviddo. Ele se faz relevante devido a importancia do combate ao trabalho analogo ao de

escravo e ao fato de que as politicas publicas que atendem aos trabalhadores resgatados, no
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Brasil, ndo vém dando conta de superar as incidéncias e reincidéncias desse tipo de

exploracdo extrema e degradante.

Nesse contexto, este trabalho tem como objetivo principal analisar comparativamente a
politica publica Projeto Acdo Integrada no enfrentamento ao trabalho anélogo a de escravo
nos estados de Mato Grosso e Bahia. E objetivos complementares: i) Compreender 0s
conceitos e concepcdes de trabalho analogo ao de escravo e de politicas pablicas; ii) Levantar
dados sobre o Projeto Ac¢do Integrada ; iii) Compreender como foi formulado e executado o
Projeto Acdo Integrada nos estados do Mato Grosso e Bahia; iv) Verificar modificagdes na
formulacdo e implementacdo dessas politicas publicas; ; v) Analisar os resultados do Projeto
Acdo Integrada nos estados de Mato Grosso e Bahia, observando sua eficacia e objetivos

alcancados.

As politicas publicas de combate ao trabalho anélogo ao de escravo implementadas no pais
possuem carater repressivo, preventivo e de atendimento as vitimas. Elas sdo formuladas e
constituidas a partir da percepcdo do que seria o cerne desse problema e da execucdo de um
possivel recurso para mitiga-lo. Em se tratando de uma politica assistencial-preventiva, o
Projeto Acdo Integrada, desenvolvidos nos estados de Mato Grosso e Bahia, pode-se inferir
que foram assertivas em sua formulagdo, implementacdo e eficazes na qualificacdo
profissional e, consequentemente, na diminuicdo da incidéncia e reincidéncia desses

trabalhadores no trabalho andlogo ao de escravo?

As politicas preventivas-assistenciais tém como foco a diminuicdo da vulnerabilidade
socioeconémica dos trabalhadores resgatados. Porém o PAI tem como objetivo a reinsercao
no mercado de trabalho através de qualificacdo profissional e intermediacdo. Sabe-se que é
necessario pensar meios mais amplos que a qualificacdo para o mercado de trabalho para
mitigar um problema tdo complexo que envolve ndo apenas o emprego formal, mas toda uma

estrutura social.
Nesse sentido, questiona-se:
® Diante desse contexto, o Projeto Agdo Integrada, Mato Grosso e Bahia, enquanto uma

politica publica voltada para assistir o trabalhador resgatado, de que forma contribui para

o0 enfrentamento do trabalho anélogo ao de escravo?
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® Ao focarem agOes voltadas, principalmente, para o mercado de trabalho, o PAI/MT e o
PAI/BA atuaram contra o cerne do problema do trabalho analogo ao de escravo?

® Quais os desafios e gargalos apresentados na formulacdo e implementacdo do PAI/MT e
PAI/BA?

® E possivel pensar em meios para além de capacitacbes profissionais enquanto forma

efetiva de enfrentamento do trabalho analogo ao de escravo?

A hipotese que se supde € a de que, em fungdo da natureza dos atores e da forma como foi
formulado e executado, o PAI Mato Grosso e Bahia, como politica pablica de enfrentamento
ao trabalho analogo ao de escravo, voltada a reinsercdo profissional de trabalhadores
resgatados, promoveu melhorias nas condigdes gerais de vida do trabalhador resgatado,
evitando assim a reincidéncia do mesmo nessa situacdo de exploragcdo extrema e degradante
de trabalho.

Para o desenvolvimento deste trabalho, utilizou-se de uma andlise temporal de dados, e a
analise de politica pablica foi elaborada conforme a Policy Cycle. Para tanto, inicialmente,
fez-se um levantamento bibliografico sobre as tematicas trabalho, trabalho analogo ao de
escravo e politicas publicas, através de uma investigacdo a partir de livros, artigos, revistas,
dissertacOes, teses e jornais, atentando-se as referéncias bibliograficas mais relevantes e
atualizadas. Essa fase teve como objetivo desenvolver ideias e conceitos que norteassem o
trabalho e pudessem aprofundar e desenvolver os conceitos de trabalho analogo ao de

escravo, politicas pablicas e de desenvolvimento econdmico-social.

Posteriormente, foi realizado um levantamento bibliografico histérico e de dados sobre o
trabalho analogo ao de escravo no Brasil e nos estados do Mato Grosso e Bahia. Para tal, foi
realizada coleta de dados de instituicbes e orgdos oficiais nacionais e internacionais e
instituicOes sociais que trabalham com a tematica, com o objetivo de compreender e subsidiar

0 entendimento e o contexto desse fenémeno no pais e nessas unidades federativas.

Ainda, para o entendimento e anélise do processo de formulacdo, implementacéo e avaliacdo

sobre o Projeto Acdo Integrada nos estados de Mato Grosso e Bahia, foram utilizadas fontes
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secundarias, como o banco de dados do Projeto Vida P6s Resgate formado a partir da base de
dados do Projeto Agédo Integrada - Mato Grosso, quanto aos trabalhadores resgatados e
vulneraveis que receberam qualificacdo, de 2009 a 2017; a base de dados Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) e entrevistas com os trabalhadores resgatados e
capacitados pelo Projeto, na Bahia; planilha referente aos trabalhadores beneficiados com
seguro-desemprego de 1995 a 2018; planilha oficial do Ministério do Trabalho e Previdéncia
(MTP) quanto aos resgates realizados no estado do Mato Grosso e Bahia, entre 1995 a 2018;
planilhas da base de dados Observatdrio Digital do Trabalho Escravo no Brasil e relatérios de
execucdo do PAI-BA, da Secretaria de Emprego, Trabalho, Renda e Esporte (SETRE-BA).

Por ultimo, fez-se o uso de fonte primaria para o processo de analise da Politica Publica
Projeto Acdo Integrada. Isso, através de entrevistas semiestruturadas nos meses de outubro de
2021 e fevereiro de 2022, com atores que contribuiram com a formulacdo e implementacéo do
PAI, nos estados de Mato Grosso e Bahia, bem como atores que contribuiram ou contribuem
para o desenvolvimento dessa politica publica nesses estados. Foram realizadas entrevistas
com o representante da OIT Brasil no PAI/MT, com uma procuradora do trabalho que
acompanhou as atividades do PAI/MT, com a assessora especial da SETRE responsavel pela
implantagdo do PAI/BA, com o atual técnico da SETRE responsével pelo PAI/BA e com o
coordenador da Comissdo Estadual para Erradicagdo do Trabalho Escravo/Bahia
(COETRAE/BA).

Nessas entrevistas, foram levantadas informacOes relevantes para a pesquisa, que tratam de
temas como: o processo de formulacdo implementacédo da Politica; problemas, dificuldades na

execucdo da Politica; atores envolvidos; financiamento; estratégias e monitoramento.

Para avaliar o PAI/MT e o PAI/BA, realizou-se uma andlise comparativa, na tentativa de
estabelecer semelhancas e diferencgas entre o PAI-MT e o PAI-BA, baseadas no método da
policy cycle, analisando a sua formulagdo, a sua implementacdo e avaliando o resultado ex

post dessa politica pablica.

Este trabalho esta dividido em quatro seccdes, aléem dessa introdugdo e uma consideracdo
final. No segundo capitulo, caracterizo o trabalho andlogo ao de escravo; no terceiro,
apresento alguns conceitos e metodologia de Politicas Publicas, além de apresentar o conceito

de Estado; no quarto, caracterizo o trabalho analogo ao de escravo nos estados de Mato



20

Grosso e Bahia, e no quinto descrevo o PAI nos estados referidos e analiso comparativamente

essa politica publica.
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2 TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

Este capitulo visa apresentar a primeira parte do arcabouco tedrico deste trabalho. Serédo
enfatizados os aspectos conceituais mais relevantes no que concerne ao trabalho analogo ao

escravo.

O trabalho € elemento central das relacfes sociais e base do capitalismo. Ao longo do tempo,
dentro do sistema capitalista, as relacbes de trabalho vém se modificando e tém como
premissas o “trabalho livre” e assalariado. No entanto, esses elementos sdo utilizados também
para disfarcar novos formatos de exploracdo, que vdo desde maior informalizacdo até a
constancia do trabalho andlogo ao de escravo. Dessa forma, percebe-se uma tendéncia de

diversas formas de expropriacéo e de degradancia do trabalho.

Percebe-se que, apesar de o capitalismo vender a ideia de “mercado livre” e individuos livres,
gue vendem sua forca de trabalho em troca de um salério, o trabalho analogo ao de escravo
coexiste com esses elementos, que sdo uma contradicdo a esse sistema. Houve adequacdes na
maneira de exploragdo extrema e desumana do trabalhador para sustentar essa idealizagdo de

“livre arbitrio”.

Todavia, antes de se adentrar a discussdo do trabalho analogo ao de escravo, tema central
desta dissertacdo, optou-se por apresentar, também, mesmo que de maneira sintética, alguns

sentidos do trabalho a partir de uma visao marxista.

2.1 SENTIDOS DO TRABALHO NO SISTEMA CAPITALISTA

A sociabilidade e o trabalho sdo elementos intrinsecos da vida humana, sendo este ultimo
fundamental na transformacédo da natureza, na garantia de sobrevivéncia e reproducdo dos
seres humanos (ANTUNES, 2009a). No decorrer da histéria e a medida que houve
modificacfes nos sistemas produtivos, o trabalho também se transformou, ganhou novos
elementos que o caracterizaram e lhe conferiram novos sentidos, configurando-o. O trabalho é
uma categoria de transformacdo do ser social e da sociedade e produgdo de mais-valor, de

riqueza.
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Para Engels (2004, p. 11), o processo de desenvolvimento do trabalho é parte fundante do ser
social e, conjuntamente com a natureza, vem sendo mais que “a fonte de toda riqueza”, ele “¢
condi¢do basica e fundamental de toda a vida humana”. Esse autor ainda afirma que ha uma
simbiose entre trabalho e natureza, em que o homem transforma a natureza e essa também o
modifica. Marx (2013) define o trabalho enquanto metabolismo entre a natureza e 0 homem,

em que o trabalho se apresenta:

Como criador de valores de uso, como trabalho Util, é o trabalho, e por isso uma
condicdo de existéncia do homem, independentemente de todas as formas de
sociedade, eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre 0 homem e
natureza, e, portanto, vida humana. (MARX, 2013, p.120).

Ou seja, Marx (2013) evidencia o trabalho enguanto elemento central na construcdo da
sociedade, em que aparece como condicdo de reproducdo da vida e como instrumento de
acumulacdo de capital. E por meio do trabalho que o homem se constitui como homem e ser
social. E através dele que ha criacido do mais-valor, pois 0 homem, ao executar a acio de
trabalhar, transfere o trabalho, a mercadoria ou o servico. No sistema capitalista, 0 homem
oferta sua forca de trabalho, ndo o trabalho, em troca de um salario ou rendimento bésico.
Todos os sistemas econémicos sempre buscaram de maneira direta o efeito Gtil do trabalho
(no caso do capitalismo, o lucro) (ANTUNES, 2004).

Marx (2013) ainda afirma que:

[...] o processo de trabalho [...] é atividade orientada a um fim - a producdo de
valores de uso - apropriacdo do elemento natural para a satisfacdo de necessidades
humanas, condicdo universal do metabolismo entre homem e natureza, perpétua
condi¢do natural da vida humana e, por conseguinte, independente de qualquer
forma particular dessa vida, ou melhor, comum a todas as suas formas sociais.
(MARX, 2013, p. 261).

Se por um lado, o trabalho é elemento fundante do homem, o sistema capitalista o transforma
em trabalho assalariado, alienado, e o fetichiza, desloca a sua centralidade fundamental e o
torna meio de sobrevivéncia - a forca de trabalho torna-se mercadoria. O trabalho torna-se

meio da realizacdo humana, ndo mais elemento necessario humano (ANTUNES, 2009a).

Nessa perspectiva, dominagédo e exploracdo do trabalho se apresentam como “a utiliza¢do da
forca de trabalho é o préprio trabalho. O comprador da forga de trabalho a consome ao fazer
trabalhar o vendedor dela [o trabalhador]”. (MARX, 2013, p.188). Para esse autor, no modo
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de producéo capitalista, o processo de trabalho se constitui como um elemento de consumo de
forca de trabalho em que resultam dois fendmenos: o controle do capitalista sobre o trabalho
que ele compra e o fato de o produto desse trabalho ndo pertencer ao trabalhador, e sim ao
capitalista (ANTUNES, 2004).

O autor supramencionado explica que, quando Marx (2013) aborda a exploragéo do trabalho e
afirma que o trabalho assalariado guarda relagdes injustas e de dominacdo uma vez apenas
parte do trabalho diario é paga e outra parte é trabalho ndo pago, esse ultimo é o chamado
mais-valor. Portanto, o assalariamento da a impressdo de pagamento total do trabalho, que
recebe um salério ou uma remuneracdo para se reproduzir socialmente e manter-se como

trabalhador, mas € apenas uma parte do valor produzido por ele mesmo.

Lukécs (1980, apud ANTUNES, 2009b), a partir de uma perspectiva ontol6gica da natureza
do trabalho, aponta que ¢ através do ato laborativo que se origina a “sociabilidade, a primeira
divisdo do trabalho, a linguagem, etc”, pois ¢ o meio para a evolugdo social humana, como

“centro do processo de humanizagdo” do homem e a “protoforma da praxi social”.

(ANTUNES, 2009b, p. 135-37).

O trabalho é a ontologia do ser social, € um processo continuo que busca novas alternativas,
gue tem seu sentido original na producdo de valores de uso através do metabolismo entre
homem e natureza, buscando nele a producao e reproducdo de sua vida societal, a0 mesmo
tempo em que cria e renova as suas proprias condi¢Bes de reproducdo (idem: p. 136). Lukécs
(1980, apud Antunes, 2009b) ainda afirma que para além do seu sentido original (produtor de
valor de uso) o trabalho €, também, “elemento de coesdo e convencimento” para os outros
homens realizar trabalho e satisfazer as necessidades da sociedade, pois, é social em seu

processo.

Postone (2014) afirma que o trabalho é elemento central no estabelecimento das relagdes
sociais através da sua natureza de criador de mercadorias (valor abstrato), ou seja, € uma
sociedade forjada pelo trabalho. Pois "o trabalho e seus produtos medeiam a si préprios no
capitalismo, sdo socialmente automediantes™. (POSTONE, 2014, p. 176).

O trabalho, no sistema de producéo capitalista, & o Gnico que permite criar e adicionar valor,

ou seja, 0 que possibilita criar € aumentar a riqueza. No entanto, o trabalhador ndo é
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favorecido com o acréscimo dessa Ultima, pois vende a sua forca de trabalho em troca de uma
remuneracdo em forma de salério, que deveria garantir a sua reproducdo social. Mas essa
troca ndo ocorre de fato, ja que o seu salario é parte do capital produzido através de seu

trabalho e apropriado pelo capitalista, bem como o seu excedente (MARX, 2013).

A relacdo de troca entre o capitalista e o trabalhador se converte, assim, em mera
aparéncia pertencente ao processo de circulagdo, numa mera forma, estranha ao
proprio contetido e que apenas o mistifica. A continua compra e venda da forga de
trabalho é a forma. O conteldo esta no fato de que o capitalista troca continuamente
uma parte do trabalho alheio ja objetivado, do qual ele ndo cessa de se apropriar sem
equivalente, por uma quantidade maior de trabalho vivo alheio. (MARX, 2013, p.
434).

Dessa forma, entende-se que o salario é uma parte do valor criado pelo trabalho pago ao
trabalhador pela venda de sua forca de trabalho, enquanto o capitalista se apropria do valor
excedente, do trabalho alheio o qual ndo produziu, explora a forca de trabalho. A
expropriagao do trabalho “toma a forma particular de apropriacao pelo capital do valor criado
pela forca de trabalho na producéo, valor que excede o proprio valor da for¢a de trabalho”.
(OSORIO, 2013, p. 49).

O trabalho enquanto elemento fundamental da producdo do valor e da riqueza é elemento de
expropriagdo do trabalhador, pois “(...) no capitalismo, essa riqueza continua a ser extraida

pela exploragdo e ¢ distribuida de maneira, altamente, injusta”. (POSTONE, 2014, p.23).

Nesse contexto, aléem da expropriacdo do trabalhador, pode ocorrer a superexploracdo da
forca de trabalho, ao identificar situacdes em que a remuneracdo do trabalhador seria inferior
ao valor necessario para a sua reproducdo social, pois a jornada de trabalho é sempre maior
que o tempo necessario para produzir o salario (MARINI, 1972). Isso ocorre quando o
capitalista aumenta a exploracdo da forca de trabalho através da elevacdo da jornada e da

intensidade do trabalho para alcancar lucros extraordinarios (superlucros).

Se o prolongamento da jornada de trabalho e a elevacdo da intensidade operam na
esfera da producdo, afetando o valor total da forca de trabalho e suas prdprias
condices futuras de vida, na esfera da circulacdo o capital pode adquirir a forca de
trabalho por um salario abaixo de seu valor no préprio momento da compra. E a
forma mais tosca e visivel de superexploragio. (OSORIO, 2018, p.489).

A superexploracdo da forca de trabalho é definida como:
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[...] uma exploracéo na qual o valor da forga de trabalho é violado. Tal violagdo
pode ocorrer por diversos mecanismos, seja no mercado - no momento de sua
compra e venda -, seja no proprio processo de trabalho - por um desgaste “anormal”,
extensivo ou intensivo. Em todo caso, o salario recebido ja ndo é equivalente ao
valor da forca de trabalho, ndo cobre seu valor diério ou seu valor total. (OSORIO,
2013, p. 49)

Carcanholo (2013, p. 90) entende a superexploragao “como forma especifica de elevar a taxa
de mais-valia, de forma que os salarios fiquem abaixo dos valores da forga de trabalho,
evidentemente sim, pois € do fundamento do capitalismo, qualquer que seja ele, que isto se

processe”.

O capitalismo é modo de producdo de exploracdo da classe trabalhadora em que o homem é
coagido a produzir e trocar mercadorias (produtos, forca de trabalho etc) em busca da
sobrevivéncia, o que implica uma dominacdo das atividades humanas, na superexploracdo do
trabalho e ndo se importa com a duracdo de vida do trabalhador (POSTONE, 2014; MARX
2013).

O trabalho é elemento fundamental na reproducdo do capitalismo. Dentro desse sistema, as
relagdes de trabalho vém se modificando e/ou se adaptando aos novos modos de exploracéo
do capital. No entanto, apesar de haver uma modificacdo na maneira em que o capitalismo

expropria o trabalho, estes continuam sendo a sua base.

2.2 FORMACAO DO MERCADO DE TRABALHO

Para melhor compreensdo da temaética trabalho andlogo ao de escravo, & necessario
compreender, mesmo que de maneira breve, a formagdo e como esta estruturado o mercado de
trabalho brasileiro. A vista disso, o entendimento de como se constitui e funciona esse
mercado, no Brasil, & importante para apreender a situacdo laboral a qual os trabalhadores
estdo inseridos e como esse contexto impacta tais mecanismos de enfrentamento do trabalho

analogo ao de escravo.

2.2.1 Caracteristicas do mercado de trabalho no Brasil

De maneira sucinta, a formacdo do mercado de trabalho, no Brasil, tem inicio no processo de
colonizacdo, com o uso de forca de trabalho escravizada indigena e africana. Desenvolveu-se

a partir de elementos escravagista e capitalista, de maneira “assimétrica” e desigual,
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mesclando tipos e relagdes trabalhistas distintas. Esses elementos vém desde os trabalhadores
escravizados de ganho, alforriados que vendiam sua forca de trabalho, bem como brasileiros
aqui nascidos e ndo escravizados. Juntando-se a isso, veio 0 processo da abolicdo da
escravizacdo dos negros, sem qualquer politica de reparacao ou insercao desses trabalhadores,
teve-se inicio o0 uso de mao de obra de imigrantes europeus e asiaticos, mas com tracos
escravagistas. Posteriormente, ha um processo de industrializagdo, processo de éxodo rural, de
urbanizacdo mal planejada, o crescente exército de reserva industrial, a implementacdo da

CLT no século XX. E vem ganhando novos contornos com a reforma trabalhista de 2017.

Barbosa (2008, p. 09) aponta a inexisténcia de um mercado de trabalho brasileiro no periodo
colonial, pois parte de uma formulacdo marxista em que nao haveria expropriacéo do trabalho
e sim um “ndo-mercado de trabalho” nesse momento historico, ja que as pessoas escravizadas
ndo colocariam sua for¢a de trabalho & venda e nem receberiam um salario em troca,

caracteristica fundamental desse tipo de mercado (BARBOSA, 2016).

A caracteristica essencial das formac8es econdmicas e sociais capitalistas € que elas
criam ndo apenas um mercado interno pela “destruicdo de todos os oficios
subsidiarios rurais”, como ressalta Marx, mas também em virtude de possibilidades
expansivas proprias oriundas da acumulacéo de capital viabilizada pela reducéo dos
custos do trabalho em virtude dos ganhos de produtividade. Ndo havia, pois,
acumulacdo enddgena de capital na colénia, mas tdo somente esterilizacdo de capital
sob a forma do escravo. (BARBOSA, 2016, p.09)

Theodoro (1998) afirma que o nascimento do mercado de trabalho no Brasil ocorreu por
intermédio da acdo estatal pela abolicdo da escraviddo e foi moldado por uma politica de
imigracdo, favorecida por taxagdes e subvencdes, em detrimento da mao de obra nacional. O
referido autor reforca que esse mercado nasceu dentro de um ambiente de exclusdo para uma

parte significativa da forca de trabalho.

Garcia e Gonzaga (2014) apontam que é necessario levar em consideracdo dois aspectos
basicos para entender a formag&o do mercado de trabalho no Brasil: a transformacéo desigual
da estrutura produtiva e o intenso e rapido processo de urbanizacdo que transcorreu em
simultaneo a ela. O primeiro é reflexo direto do processo de industrializacéo tardio pelo qual a
economia brasileira passou, marcado por uma produtividade heterogénea. O segundo seria em
decorréncia do éxodo rural e da falta da reforma agraria que fortaleceu uma estrutura agraria

muito concentrada.
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Entendia-se que tracos da formacéo da sociedade brasileira haviam conformado um
mercado de trabalho pouco estruturado — fruto da associacdo de elevada
disponibilidade de forca de trabalho e grandes contrastes de tamanho, organizacéo e
graus de capitalizacdo e incorporacdo tecnoldgica entre unidades produtivas
(heterogeneidade), somada a insuficiente protecdo social. (GARCIA; GONZAGA,
2014, p. 127).

Um terceiro elemento que compde essa heterogeneidade do mercado brasileiro € o resultado
da prépria escravizacdo, bem como o modo ao qual foi realizado o processo de abolicdo da
mesma (CAVALCANTI, 2016).

Furtado (2005) elenca as caracteristicas da economia brasileira mais marcantes, que sao

caracteristicas de economia subdesenvolvidas ou periféricas, que seriam:

[...] baixissimo grau de desenvolvimento da economia colonial, pelo atraso na
formacdo do mercado interno, pela eclosdo tardia da industrializacdo, pela
subordinacdo da substituicdo de importagdes a légica da modernizacdo dos padrBes
de consumo, pela presenca de fortes heterogeneidades produtivas, sociais e
regionais, bem como pela cristalizagdo de uma estrutura centro-periferia dentro do
proprio pais que tendia a agravar as desigualdades regionais, pela tendéncia ao
desequilibrio externo e a inflagdo estrutural, pelas dificuldades para a consolidacéo
de centros internos de decisdo autbnomos e pelo retardo na defini¢do de uma politica
econdmica genuinamente nacional. (FURTADO, 2005, p. 03).

Para Furtado (2005) e Tavares (1972), a acentuada heterogeneidade da estrutura produtiva, o
desemprego estrutural e a persisténcia de ocupacdes precérias e informais sdo os elementos
que configuraram a formacdo do mercado de trabalho brasileiro e influenciaram para que o
processo de geracdo de emprego e renda assumissem caracteristicas especificas. Para Furtado
(2005), a economia brasileira, ao longo de seu processo de formacao, revelaria “surpreendente
capacidade de conciliar desigualdade social e crescimento econdmico. O ‘modelo brasileiro’

levou a industrializagao subdesenvolvida ao paroxismo”. (FURTADO, 2005, p.6).

Dos elementos elencados acima, os dois primeiros serdo mais bem esclarecidos a seguir.

a) Heterogeneidade da estrutura produtiva — em associa¢do com a transformacéo parcial
dos processos de producgdo, tem como resultado uma estrutura ocupacional composta por
postos de trabalho em que os requisitos de qualificagdo (educacional ou profissional) para
ocupagdo eram baixos. Isso, aliado a um extenso “exército industrial de reserva” disponivel,
permitiu sem quaisquer problemas que as empresas adequassem o seu himero de empregados

as variacOes de suas demandas, utilizando a rotatividade como elemento de controle de custo
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e qualidade da forca de trabalho, o que obrigou esses trabalhadores, em destaque os urbanos, a
aceitar ocupacdes com baixos salérios e instabilidade na situacdo empregaticia (BALTAZAR,
1985).

b) Desemprego estrutural — Além desse aspecto, ha a persisténcia da informalidade e
precariedade das ocupac0es, pois, apesar de haver uma forte intensificacdo na producdo com a
industrializacdo, ndo comportou e nem absorveu a crescente oferta de méo de obra. Com isso
e com o crescimento da estrutura de consumo, foram surgindo formas diferenciadas de
insercdo do mercado que ndo a assalariada e de carteira assinada, possibilitadas pelo répido
processo de urbanizagdo (DUARTE, 2014).

Oliveira (1972, p. 36) ao tratar sobre a formacdo e a estrutura da sociedade burguesa no
Brasil, em “Critica a razao dualista”, o faz através de uma analise sobre a economia brasileira
e traz elementos importantes sobre a conformagao do mercado de trabalho, ao afirmar que “a
expansdo do capitalismo no Brasil se da introduzindo relagdes novas no arcaico e
reproduzindo relagdes arcaicas no novo” de tal modo a se criar uma relacdo desigual e
combinada, inclusive na formacdo desse mercado. Para esse autor, um dos trés fatores que
contribuiram com esse processo foi a regulamentagdo das leis de relacdo entre o trabalho e o
capital, que cumpre essa tarefa ao estruturar o mercado de trabalho nacional ao estimular
“padrdes salariais que possibilitavam o célculo econdomico empresarial, e, também, quando
igualava reduzindo — antes que incrementando — o prego da forga de trabalho”. (OLIVEIRA,
1972, p. 16).

Para Cunha (2015, p. 43), o mercado de trabalho, em teoria, deveria ser o local em que seriam
estabelecidas as premissas das relacbes entre empregador e empregado, tais como
rendimentos, beneficios, condi¢des e relacbes de trabalho. Esse autor aponta que as duas
ultimas sdo elementos de conflito entre o capital e trabalho e deve-se levar em conta, ao
analisar o mercado de trabalho, a existéncia de uma desigualdade de poder entre os que
querem fazer uso de sua capacidade de trabalho e os que desejam contratar trabalhadores, tais
desigualdades seriam questdes econdmicas, estabelecidas historicamente por relacdo de classe
(CUNHA, 2015, p. 45).

As configuracBes destas relacbes dependem de construcdo a longo prazo e recebe
contornos especificos, de pais para pais. No caso brasileiro, desde o periodo da
escravidao até a formacdo de uma estrutura tipicamente capitalista, varios elementos
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foram forjados para dar sua fei¢do e nuances atuais. Porém ndo sem confrontos,
explicitos, patente ou latentes, ou mesmo implicitos. O mercado de trabalho
brasileiro, como ocorre em diversos rincbes mundo afora, é ditatorial, discriminador
com minorias, negros e mulheres, apresenta recorrentemente, condi¢des de trabalho
andlogo ao de escravo, presenca constante de trabalho infantil, entre outras
caracteristicas que deterioram as condices e relacdes de trabalho, reafirmando que a
dificuldade ndo se encontra, unicamente, na capacidade do trabalhador de fomentar
seu crescimento monetario. (CUNHA, 2015, p. 45).

Theodoro (1998) afirma que o mercado de trabalho brasileiro surgiu em um ambiente de
exclusdo para uma parte significativa de sua forca de trabalho. Ainda, segundo esse autor,
apesar de ter passado por mudancas desde a sua formacdo, as suas caracteristicas iniciais
permanecem e permeiam as relagdes de trabalho, atualmente, tais como baixos salrios,
informalidade, rotatividade, excedente de mao de obra e a baixa qualificacdo formal dos

trabalhadores.

2.3 TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO: CARACTERIZACAO E SUA
CONCEITUACAO

O ato de ter o direito de posse ou propriedade, mercantilizar e objetificar um ser humano é
conhecido como escraviddo, escravismo, escravizacdo (GOMES, 2012). E a descaracterizagéo
da humanidade de outro ser humano, é o tornar o outro uma mera mercadoria, que pode ser
vendida, trocada, com a qual se pode auferir ganhos, a qual se pode usar como objeto. Para
Weber (2001, p. 85), “(...) a escraviddo ¢ apenas rentavel quando se executa com estrita
disciplina e vem associada a uma exploracao implacavel; outros requisitos sao a possibilidade
de encontrar escravos e alimenta-los a baixo preco, e de desenvolver um cultivo predatério

extensivo, que requer por sua vez disponibilidades ilimitadas de terra”.

A escravizacdo do ser humano ou ato de escravizar € uma pratica antiga, praticada ha
milhares de anos, cuja nomenclatura é escraviddo classica ou antiga e a relacdo de
posse/propriedade de uma pessoa pela outra € sua caracteristica fundamental
(GUARINELLO, 2006; TRESPACH, 2018). Esse tipo de escravizagéo era legal, ndo havendo

uma distin¢éo racial sobre quem poderia ser escravizado ou ndo (MAESTRI, 2005).

A objetificacdo do ser homem pelo homem ndo é recente. No entanto, ao longo da historia e
do capitalismo foi ganhando tracos distintos, de acordo com o tempo e 0 espago que se
estabelecia esse tipo de exploragédo do trabalho. Martins (2013, p. 31) aponta que, no processo

pré-capitalista, passa a ser definida como “uma modalidade de exploragado da forca de trabalho
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baseada direta e previamente na sujei¢do do trabalho, através do trabalhador-mercadoria, ao

capital comercial”.

Nesse contexto, a relacdo social do escravizado se dava no total despojamento, seja de seu
corpo ou forga de trabalho, nada Ihe pertencia. Com a ascensdo e ratificagdo do capitalismo
enquanto tal e do trabalho livre, houve modificagcdes concomitantes nas relacdes sociais que
levaram o trabalho escravo tipico a ndo ser mais considerado uma pratica legal social e
juridicamente. As novas relacfes de producdo, baseadas no trabalho livre, passaram entdo a
exigir novos formatos de coercdo, segundo 0s quais a sua exploracdo em relacéo a forga de
trabalho pudesse se manifestar como algo legitimo (MARTINS, 2013).

Por conseguinte, na histdéria da humanidade, ndo faz muito tempo que gozamos de um mundo
de combate a escravizacdo e ao cerceamento da liberdade, revelando-se, portanto, como um
processo contemporaneo, ja que “a historia de liberdade e da igualdade sdo recentes, algo que

ganhou corpo no século XVII”. (FIGUEIRA, 2018, p. 24).

Para Bales (2004), as novas formas de escraviddo sdo mais benéficas para o empresério, tanto
na questdo financeira, quanto na operacional. Deixa-se de se ter um capital imobilizado para
se ter um capital movel (trabalho livre) em que o aprisionamento do trabalhador se dara,

também, através de outras formas.

Esse autor elaborou um quadro comparativo que classifica como antiga e nova escravidao e
nele descreve, entre outros elementos, a diminui¢do dos custos dos capitalistas, aumento de
lucro, a sazonalidade ou encurtamento da relacdo de trabalho (trabalho é realizado em
periodos mais curtos), aumento da descartabilidade do trabalhador etc., como pode ser

observado no Quadro 1.

Bales (2004) caracteriza as velhas formas de escravizacdo e aponta que as mesmas eram
marcadas pela posse legal, custo de aquisicdo alto, relacdo em longo prazo e pelas diferencas
étnicas fundamentais para demarcacdo de quem poderia ser escravizado. De acordo com o
referido autor, por outro lado, o trabalho escravo contemporaneo se da através da ilegalidade
de posse de um ser humano, baixo custo de aquisi¢do, altos lucros, descartabilidade e a

diferenga étnica ndo é importante, apesar de ser um traco ainda persistente.



Quadro 1 - Comparacdo entre antiga escraviddo e nova escravidao

Antiga escravidao

Nova escravidao

Propriedade legal

Permitida

Proibida

Custo de aquisicdo de
mé&o de obra

Alto. A riqueza de uma
pessoa podia ser medida
pela quantidade de escravos

Muito baixo. N&o ha compra
e, muitas vezes, gasta-se
apenas o transporte

Lucros

Baixos. Havia custos com a
manutencao dos escravos

Altos. Se alguém fica doente
pode ser mandado embora,
sem nenhum direito

Mao de obra

Escassa.  Dependia de
trafico negreiro, prisdo de
indios ou reproducédo. Bales
afirma que, em 1850, um
escravo era vendido por
uma quantia equivalente a
R$ 120 mil

Descartdvel.  Um  grande
contingente de trabalhadores
desempregados. Um homem
foi levado por um gato por
R$ 150,00 em Eldorado dos
Carajés, sul do Para

Relacionamento

Longo periodo. A vida
inteira do escravo e até de
seus descendentes

Curto periodo. Terminado o
servico, ndao é  mais
necessario prover o sustento

Diferencas étnicas

Relevantes para a
escravizagdo

Pouco relevantes. Qualquer
pessoa pobre e miseravel sao
0S que se tornam escravos,
independente da cor da pele

Manutengéo da ordem

Ameagas, violéncia
psicoldgica, coercdo fisica,
punigBes exemplares e até
assassinatos

Ameagas, violéncia
psicoldgica, coercdo fisica,
punicdes exemplares e até
assassinatos

Fonte: Repdrter Brasil (2016) adaptado de Bales (2004)
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O trabalho analogo ao de escravo® é um fendmeno mundial, explicitado em relaces

trabalhistas desumanas,

degradantes e de extrema exploracdo. Para a Organizacdo

Internacional do Trabalho (OIT), esse tipo de exploragdo do trabalhador esta presente em

varios setores produtivos, em todo o mundo, e é parte constituinte da economia global
(ORGANIZACAO [...], 2009; 2011b).

A prética de exploracdo extrema, de coisificar, da mercantilizacdo, da apropriagdo do homem

pelo homem nédo é um ato novo, vem sendo praticado desde a Idade Classica. No entanto, seu

formato e sua legalizagdo passaram por algumas transformacgdes ao longo dos séculos e do

sistema econdémico vigente (BALES, 2004; TIMOTEO, 2015; OLIVEIRA et al., 2015).

1 Trabalho analogo ao de escravo e exploragdo extrema e degradantes, nesse trabalho, sdo sindnimos.
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Com as modificagdes e novos formatos de exploracdo extrema do trabalhador, surge a
necessidade de elaborar regras, leis ou protocolos que venham a protegé-lo. Com isso surgem
e sdo criados alguns Orgdos internacionais, regionais e nacionais. A partir dessa demanda
surge a OIT, que é o 6rgdo mundialmente responsavel por convencdes e protocolos de
protecdo ao trabalhador, inclusive orientando a¢des de diversa natureza, até legislativa, para
combater o trabalho analogo ao escravo.

Destarte, as legislacGes, convencgdes e tratados internacionais e locais que o tipificam, tratam
esse tipo de exploracdo extrema e degradante como ilegal e tentam coibi-la séo relativamente
recentes. Em 1930, em Genebra, foi elaborada pela OIT, na sua Conferéncia Geral, a
Convencdo 29, que atesta que o trabalho forcado deve ser combatido e que este fere os
direitos humanos. J& em 1959, cria-se a Convencdo 105, que é complementar a esta no trato

sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatorio, sendo ratificada por 178 paises.

As legislacbes que tentam inibir as praticas de trabalho analogo ao de escravo nos diversos
paises sdo pautadas nas supracitadas Convencdes 29 e 159 da OIT, nos artigos 4° e 5° da
Declaracdo Universal dos Direitos Humano (1948) - que proibem escraviddo, tortura e
praticas degradantes durante a jornada de trabalho, na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (1969) e no Protocolo de Palermo (2003), conhecido como “Protocolo Adicional a
Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a

Prevencado, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas.

O Estado-membro das Nagdes Unidas que ratificou as Convencdes — relacionadas ao tema- da
OIT, como é o caso do Brasil, tem o compromisso de abolir toda forma de trabalho forcado ou
obrigatdrio, apesar de possuir liberdade para definir seu ordenamento juridico objetivando o
enfrentamento dessa pratica. No caso brasileiro, o Art. 149 do Cdédigo Penal € um dos
exemplos que refletem essa liberdade e que, no inicio da década dos anos 2000, refletiu num

maior esforgo para tipificar esse crime.

No campo de estudos do trabalho analogo ao de escravo, seja no campo legislativo e juridico,
ndo ha um consenso sobre a sua conceituacdo. Devido a essas variagdes e discordancias que
surgem, muitas vezes, entre os diversos sujeitos, o estabelecimento e a indicacdo das

principais caracteristicas que compdem o fendmeno se torna fundamental. Assim, a partir da
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definicdo do conceito, entende-se que as medidas e acdes de enfrentamento, no nivel local ou

internacional, podem ser determinadas de maneira adequada.

Na analise das formas de trabalho analogo ao de escravo, € de suma importancia o
reconhecimento da dimensdo e complexidade que permeia em torno da definicdo do

fendmeno em debate, que tem como identidade a utilizagdo do termo “escravo”.

Posto isso, ao redor do mundo e na literatura sobre o tema, sdo utilizadas diversas designagdes
para se referir a este mesmo crime, como “trabalho analogo ao escravo”, “trabalho escravo
contemporaneo”, “trabalho forcado”, “escraviddo por divida”, dentre outras (FIGUEIRA,
2004; LACERDA; TOSTES; CANTELLI, 2018; SILVA, 2010; SOARES; MASSONI;
SILVA, 2017; SOARES; MASSONI; SILVA, 2016). De acordo com Timdteo (2015), esses
termos sdo uma sinalizacdo ou marcacao de diferenciacdo entre o trabalho escravo praticado
no século XIX e o que se tem praticado atualmente, a0 mesmo tempo em que Se reportam aos
danos provocados as pessoas subjugadas por esse tipo de exploracdo extrema no contexto da

ordem juridica atual.

De acordo com o Art. 149 do Cdédigo Penal - decreto-lei 2848/40, sdo elementos que
tipificam, de forma isolada ou em conjunto, a reducdo de uma pessoa a condi¢do analoga a de
escravo: condicGes degradantes de trabalho - caracterizadas pela violacdo de direitos
fundamentais que pGe em risco a salde e vida do trabalhador; jornada exaustiva - ocasionada
pelo esforco excessivo ou sobrecarga de trabalho; trabalho forgado - identificado pela
manutencdo da pessoa no servico através de fraudes, isolamento geografico, ameacas e
violéncias fisicas ou psicoldgicas; e serviddo por divida, em que o empregador ou preposto
faz o trabalhador contrair ilegalmente um débito para manter a sua permanéncia no local de
trabalho (BRASIL, 1940).

Esse instrumento legislativo, ao categorizar o trabalho analogo ao de escravo apenas como
crime e ao tipifica-lo concebendo um conceito mais amplo e ao mesmo tempo em que amplia
0s instrumentos de protecdo, indenizatorio e pecuniario para os trabalhadores submetidos a
exploracdo extrema e degradante do trabalho. Esse artigo explicita, sem margem a dubiedade,
as condicdes as quais esse crime ocorre, além de descrever as possiveis penalidades a serem

aplicada aos empregadores infratores.
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O trabalho analogo ao de escravo é o tipo de exploragdo humana mais grave, pois atenta
contra a dignidade humana, a liberdade, os direitos humanos e a vida, para além dos
principios do trabalho, quer seja de maneira direta ou indireta, atraves de formatos antigos ou
novos (CONFORTI, 2017; CONFORTI, 2014; OLIVEIRA et al., 2015).

Para a OIT, “os atuais padrdes de globalizacdo estdo de fato criando ou contribuindo para
novas formas de trabalho for¢ado”. (ORGANIZACAO [...], (2005, p. 17). Dessa forma, a
partir de estudos relacionados ao trabalho an&logo ao escravo no Brasil, pode-se perceber que
esse fenbmeno é global e lucrativo, com o barateamento da forca de trabalho — concorréncia
espuria e que atenta contra a dignidade humana -, ndo ocorrendo apenas em territorio

brasileiro, mas em diversas partes do globo.

De acordo com Medeiros (2013), o trabalho anadlogo ao de escravo implica prejuizos para a
sociedade em varios aspectos, configurados na concorréncia desleal, diminui¢do da renda,
intensificacdo da concentracdo de renda, oneracdo do sistema previdenciario, além do mais

importante, o atentado contra a prépria vida dos trabalhadores.

Filgueiras (2015, p. 142) afirma que o trabalho analogo ao de escravo € sintese do sistema
capitalista, pois traz em si o “impulso desmedido de autovalorizacao™ desse sistema e que esta
0 tempo todo se modificando e trazendo novos formatos de exploragdo do trabalho e do
trabalhador (MARX, 2013, p. 239), cujo objetivo e caracteristica predominante sdo aumentar
sua taxa de lucro. Ainda de acordo com Filgueiras (2015), o capitalista, na ansia de lograr seu
objetivo, ndo enxerga limite na exploracdo do trabalho e por isso atenta contra os limites
fisicos, psicoldgicos e da dignidade humana do trabalhador, validando Marx (2013, p. 338),
quando este afirma que “o capital ndo se importa com a duracdo de vida da forca de trabalho,
pois 0 que lhe interessa é Unica e exclusivamente o maximo de forca de trabalho que pode ser

posta em movimento em uma jornada de trabalho”.

Bales (2004) e Oliveira et al. (2015) creditam a vulnerabilidade socioecondmica dos
trabalhadores como fator determinante da subordinacdo e da impulsdo dessas pessoas a
condicgdes analoga a de escravo. Oliveira et al. (2015, p. 284) argumentam que “as condi¢des
biolégicas do homem se sobrepdem a condi¢do humana e social, o sobreviver se sobrepde ao
viver como cidaddo”. O trabalho analogo ao de escravo é um reflexo da situagdo de

vulnerabilidade socioecondmica, da pobreza, do analfabetismo, do distanciamento e
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isolamento geografico, auséncia de politicas publicas e da ganancia de muitos empresarios
(BALES, 2004; FILGUEIRAS, 2016a; REZENDE; REZENDE, 2013; SAKAMOTO, 2020).

Essa vulnerabilidade apontada por esses autores ndo é um elemento novo, ja que sempre
esteve presente desde a escraviddo moderna e se perpetuou ao longo de mais de um século de
abolicdo, como afirma Cavalcanti (2016):

Na realidade, o verdadeiro encarceramento dos escravos colonos ja era, naquela
época, a sua vulnerabilidade social, o seu estado de miserabilidade que os tornava
objetos de manipulacdo em potencial. Ainda que aproveitasse 0s breves momentos
de que dispunha longe dos olhos do senhor para fugir, o escravo desertor ndo
conseguiria trabalho digno em outras propriedades e tampouco melhoraria de vida
ou teria elevada sua condi¢do social. As correntes do trabalho escravo j& eram,
aquela época, ocultas. A restricdo da liberdade fisica j& ndo precisava ser o
instrumento ardil utilizado pelo explorador, pois a prdpria situacdo de indigéncia da
vitima se encarregava de submeté-la a condigdes subumanas de trabalho.
(CAVALCANTI, 2016, p.55).

O autor afirma que a subjugacdo do trabalhador a condic@es aviltantes é um reflexo, hoje, das
condigdes de trabalho a partir da configuragéo de exploragdo de méo de obra implementada
pelos colonizadores. E essa vulnerabilidade se dava em diversos aspectos, como o social,

juridico, econémico e, principalmente, fisico.

Portanto, a complexidade do tema ndo esta presente apenas na coercdo fisica ou um
cerceamento de liberdade explicita, mas na situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, do
aliciamento, da jornada exaustiva, das condi¢bes precarias e degradantes de trabalho, do
atentado contra a dignidade humana e na auséncia de politicas publicas e macroeconémicas
voltadas a geracdo de emprego (CONFORTI, 2017).

No Brasil, o processo de aprofundamento da desigualdade e da vulnerabilidade dos
trabalhadores ndo € novo e data desde o periodo colonial. E se tornou mais evidente, por
exemplo, com o formato fundiario brasileiro desenhado a partir da Lei de Terras (1850), em
que fomentava a expropriacdo e concentracdo de terras e estabelecia a aquisicdo de terras
publicas via compra, apenas. Ou seja, um contexto de exclusdo (posse da terra e meios de
producdo) para trabalhadores livres, para ex-escravizados e qualquer pessoa que ndo dispunha

de recursos pecuniarios.
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Ainda que livre, o individuo em posse da sua propria forca de trabalho tende a se reportar ao
mercado e, concomitantemente, as exigéncias da logica e dindmica do capital, que se
materializam na figura de seus representantes (capitalistas, empresarios, donos dos meios de
producdo), os quais exercem a instrumentalizacdo desse processo coercitivo, por exemplo, via
formas de contratacdo e gestdo da mao de obra (FILGUEIRAS, 2016b), pois os trabalhadores
possuem necessidades basicas de sobrevivéncia, a exemplo a de se alimentar (FILGUEIRAS;
KREIN, 2020).

Destarte, pode-se inferir que o trabalho anélogo ao de escravo é a forma de transferéncia valor
mais rapida e barata, que induz ao aumento da taxa de lucro, aumento de competitividade
espuria e que, também, encurta a vida do trabalhador, Unico detentor dos fatores de producéo
que transfere trabalho e gera mais valor. Isso através da pratica de trabalho forcado, do
cerceamento de liberdade e, principalmente, através da jornada exaustiva e das condicGes
degradantes, as quais sdo impostas e que diminuem os custos produtivos através do
barateamento da forca de trabalho, da geracdo de mais-valor absoluto e a inexisténcia de
meios que garantam a seguranca e a vida dessas pessoas (CONFORTI, 2017; FILGUEIRAS,
2016a; OLIVEIRA et al., 2015; TIMOTEO, 2015).

Diante do exposto, é fundamental compreender o trabalho analogo ao de escravo como toda e
qualquer forma de exploracdo extrema e degradante do trabalho e que atente contra a
dignidade humana em nome e pela busca de maior taxa de lucro. Logo, esse fenémeno guarda
em si complexidade, ndo podendo ser compreendido como uma forma de coercgdo direta e
forcada, apenas, j4 que os tipos de “grilhdes” ndo sdo fisicos e desnecessarios conceber a

exploracdo extrema e degradante como um tipo de escravizagao.

Porém, o conceito atual de trabalho analogo ao de escravo possui um sentido diferente da
escravizacdo classica, o distanciando da ideia de “coisa” para identifica-lo agora como
mercadoria-trabalho fortemente descartavel dada as condi¢Ges sobre as quais se sustenta o
proprio mercado de trabalho (CONFORTI, 2017; FILGUEIRAS, 2016b, TIMOTEO, 2015).

Em face as transformagdes ocorridas no @mbito do mundo do trabalho, compreende-se que 0
mercado de trabalho por si s6 € um mecanismo poderoso de coercdo, sendo usado pelos

capitalistas como ‘“escudo” protetor para justificar a explora¢do extrema, a medida que o
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trabalhador € culpabilizado por ndo ser empregavel e/ou ndo estar em conformidade com as
exigéncias do mercado (FILGUEIRAS, 2015; TELES, 2017).

Destarte, entender que 0s meios de coercdo impostos aos trabalhadores brasileiros ndo séo os
mesmo que 0s séculos passados se fazem importante para o entendimento das condigdes
anélogas a de escraviddo, no pais. Numa sociedade de consumo, em que tudo é descartavel, o
mesmo € imputado ao trabalhador que € submetido a trabalho analogo ao de escravo, que se
tornou um bem passivel de descarte para o empregador, ndo havendo rela¢des duradouras ou
qualquer tipo de cuidado com a forca de trabalho. O trabalhador é tratado como mais um
insumo no processo produtivo (BALES, 2004; SILVA; COSTA, 2020; TIMOTEO, 2015).

2.3.1 Tipificacdo do trabalho analogo ao de escravo

Nucci (2006) traz que, no Cadigo Penal, nos anos de 1940, ndo havia uma interpretacéo clara
do que seria o trabalho analogo ao de escravo, tendo como modelo a interpretacdo denotativa
do que seria analogia. Com a modificacdo, em 2003, extinguiu-se essa limitacdo, ndo havendo
necessidade de se observar apenas as coercdes diretas de restricdo de liberdade (servidao por
divida e cerceamento do direito de ir e vir), tendo sido incluida a concepcdo da coercédo
indireta (condi¢des degradantes e jornadas exaustivas) (HADDAD, 2015).

Desta forma, pode-se entender que ha dois tipos de pratica de trabalho analogo ao de escravo:
1) o que na relacdo de trabalho ha restricdo préatica de liberdade, que pode ter o emprego da
coercdo fisica; e 2) a que ndo ha esse cerceamento ou restricao de liberdade, mas ha a coercéao
moral, social, ou seja, indireta (FILGUEIRAS, 2016a; HADDAD, 2015).

A Lei Federal n. 10.803/03, que trata do artigo 149 do Cdédigo Penal, define um leque maior e
mais amplo do que é a exploracdo da forga do trabalho, ou o que Marx (2013) chamaria de
roubo de trabalho. O trabalho forcado, ou trabalho de coercéo fisica e de incidéncia na
liberdade pratica dos trabalhadores brasileiros, ¢ o menos registrado, apesar “ser fendmeno
global, dindmico e se faz presente em diversos paises e cadeias produtivas internacionais e
locais”. (ORGANIZACAO [...], 2014).

A exploracdo extrema e degradante do trabalho se da, sobretudo, por se aproveitar

abusivamente da vulnerabilidade socioecondmica das pessoas, o que facilita a coer¢do moral e
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psicologica destas para serem exploradas. E fato que o Brasil possui milhes de
desempregados ¢ outros milhdes de desalentados, o que aumenta o “exército industrial de
reserva”’, (MARX, 2013), o que induz, também, os trabalhadores a aceitarem condi¢des de
trabalho degradantes ou se submeterem a trabalhos por peca (jornadas exaustivas), que sdo
mal remunerados e de extrema precariedade nas condicOes, tornando a coercdo direta

desnecessaria.

E preciso entender e ratificar que o trabalho escravo é um termo inadequado para as
concepgdes e relagdes de trabalho que ocorrem na contemporaneidade. A necessidade de se
usar o termo “escravo” esta na tentativa de chamar a atencao ao ato passado que, por mais que

suas relacGes tenham se modificado, mantém-se com a sua esséncia.

A Figura 1 apresenta a tipificacdo do trabalho andlogo ao de escravo. A seguir serdo tratados
cada uma das caracteristicas nela apontadas.

Figura 1 — Tipificacdo do trabalho analogo a de escravo

Trabalho Analogo ac de
Escravo
* Trabalho Forgado

* Serviddo por Divida

Degradantes
* Jornada Exaustiva

Fonte: Elaboracdo prépria (2021) com base em Brasil (1940)

Trabalho forcado: A nomenclatura é utilizada nas Convengdes n°. 19 e n°. 105 da OIT,
compreendendo escravidao, serviddo por divida e trabalho compulsorio como expressdes do

trabalho forgado.

A Convencdo n°. 29 traz em seu texto, no Art. 2°, a seguinte definicdo de trabalho forcado:
“todo trabalho ou servico exigido de um individuo, sob ameaga de qualquer penalidade e para
o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade". Esse tipo de exploragdo extrema tem como
caracteristica a auséncia da liberdade, quando o trabalhador é impedido de ir e vir, de aceitar o
trabalho proposto ou deixa-lo; é o cerceamento da liberdade motriz; é quando o trabalhador é
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forcado a trabalhar, por ameaca fisica a sua vida ou de parentes. Andrade (2006, p. 14),
baseando-se nas convengdes da OIT, afirma que “trabalho forcado €, pois, uma categoria

ampla, que envolve diversas modalidades de trabalho involuntério, inclusive o escravo”.

Servidédo por divida: Sdo muitos os casos de trabalhadores que sdo retidos em seus locais de
trabalho por conta de uma suposta divida com o empregador infrator. Esse tipo de condigdo é

chamado de servidao por divida, truck system ou sistema de barracéo.

O trabalhador contrai a divida por ser obrigado a comprar, do empregador-infrator, alimentos,
materiais de trabalho, EPIs e outros itens de seu labor. O empregador-infrator, por sua vez,
superinflaciona o preco desses produtos e comete crime por ndo fornecer a essas pessoas 0S

materiais de trabalho e por ndo permitir a liberdade de compra em outro estabelecimento.

Além da cobranga dos materiais necessarios a sobrevivéncia e a execucao do trabalho, ha um
endividamento do trabalhador pelo translado feito, ou a cobranca das passagens. Ou seja,
essas pessoas ja chegam endividadas com os custos do transporte, apesar de terem sido
aliciados pelos intermediarios, comumente denominados de “gatos”. E comum que o
trabalhador permaneca no local para pagar a divida que supostamente contraiu com todos
esses “gastos” e, posteriormente, seja ameacado fisicamente, o que faz trocar trabalho por
comida e meios de producdo (HADDAD, 2016; MARTINS, 2016; MIRAGLIA, 2011).

Essa préatica é crime e lesa o trabalhador em varios aspectos. A Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), de 1943, no Art. 458, dispde que “além do pagamento em
dinheiro, compreende-se no salario, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras
prestacdes in naturaque a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer
habitualmente ao empregado”. (BRASIL, 1943). Desta forma, o empregador pode fornecer
produtos ao seu empregado, mas para tanto deve pagar parte em dinheiro e cumprir as regras

da CLT em relacdo a parte do salario a ser trocada por produtos.

Além disso, a CLT no Art. 458 veda a cobranga por “vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local de trabalho, para prestagdo de
servico” por parte do empregador. Isso significa que ¢ ilegal a venda de equipamentos de
trabalho ao empregado, sendo devido ao empregador fornecer todo material necessario e 0s

equipamentos de protecéo individual e coletiva.
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Segundo Martins (2016, p. 72), a serviddo por divida ou “peonagem” ¢ facilmente
“encontrada em diversas atividades econdmicas, organizadas segundo graus extremos de
modernizagdo econOmica e técnica”’. Além disso, representa a persisténcia das relagdes
arcaicas, deixando ser apenas uma relacdo de trabalho pré-capitalista, pois é um reflexo das
contradi¢Ges do capital no engendramento do seu processo de reproducdo ampliada, podendo

29 ¢

ser entendida como “repressao da forca de trabalho”, “imobilizacdo da for¢a de trabalho” ou

como o autor define “trabalho sob coacao”. Ou seja,

Na verdade, estdo em face do que ficaria mais bem definido como trabalho sob
coacgdo. Ou seja, sdo formas coercitivas extremadas de exploracéo do trabalhador,
produzidas em momentos e circunstancias particulares da reprodugdo do capital.
Trata-se, como mostro, de escraviddo temporaria, no &mbito do proprio processo do
capital, que, obviamente, ndo pode ser reduzida ao equivoco de um modo de
producdo. Essas formas coercitivas extremadas da exploracdo capitalista surgem
onde o conjunto do processo de reproducdo capitalista do capital encontra
obstaculos ou ndo encontra as condigdes sociais e econdmicas adequadas a que
assuma, num dos momentos do seu encadeamento, a forma propriamente capitalista.
(MARTINS, 2016, p.74).

Condicdes degradantes: O local de trabalho deve fornecer condi¢fes salubres para execucao
das atividades laborais. Quando isso ndo ocorre, o trabalhador pode estar submetido a
condicBes degradantes, principalmente, quando o empregador ndo fornece condi¢cdes minimas
e basicas de higiene, salde e seguranca.

A Instrucdo Normativa da Secretaria de Inspecédo do Trabalho (SIT) n°. 91, no artigo 3°, “c”,

define o conceito de “condi¢des degradantes de trabalho” como:

todas as formas de desrespeito a dignidade humana pelo descumprimento aos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, notadamente em matéria de
seguranca e salde e que, em virtude do trabalho, venha a ser tratada pelo
empregador, por preposto ou mesmo por terceiros, COmo coisa € ndo como pessoa.
(BRASIL, 2011).

Degradacéo significa rebaixamento, indignidade ou aviltamento de algo. O tipo penal é aberto
e cabe ao magistrado aferir o que seriam condicOes degradantes de trabalho, elemento
normativo cheio de significados (ANDRADE, 2006; HADDAD, 2013; MIRAGLIA, 2018).

Trabalho degradante apresenta-se como conceito negativo, pois é aquele a que
faltam condigdes minimas de salde e seguranca, moradia e higiene, respeito e
alimentacdo. Nessas circunstancias, negam-se direitos basicos ao trabalhador;
transforma-o em coisa e lhe atribui preco, sempre o menor possivel. Trabalho
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degradante é aquele que priva o trabalhador de dignidade, que o desconsidera como
sujeito de direitos, que o rebaixa e prejudica, e, em face de condi¢Bes adversas,
deteriora sua satde. (ANDRADE, 2006, p. 13).

Jornada exaustiva: Ainda de acordo com a Instrugdo Normativa supracitada, artigo 3°, “b”, o

termo “jornada exaustiva” significa:

toda jornada de trabalho de natureza fisica ou mental que, por sua extensdo ou
intensidade, cause esgotamento das capacidades corpéreas e produtivas da pessoa do
trabalhador, ainda que transitdria e temporalmente, acarretando, em consequéncia,
riscos a sua seguranca e/ou a sua sadde. (BRASIL, 2011).

O trabalho por peca, ou seja, por quantidade de mercadoria produzida, que induz uma jornada
muito maior que a lei permite, é apenas um dos exemplos de jornada exaustiva. Essas pecas
tém remuneracdo baixa e fazem com que o trabalhador faga um esforgo sobre-humano para
produzir mais em busca de uma remuneragdo minima, o que pode leva-lo a exaustdo, ao
adoecimento ou & morte (TIMOTEO, 2015). Para Marx (2013, p. 338), a jornada exaustiva é
o “prolongamento antinatural da jornada do trabalho, que gera desgaste e encurta a vida do
trabalhador”.

A jornada exaustiva ¢ uma superexploragdo do trabalho, que além de promover uma “maior
exploragdo” do trabalho e do trabalhador, que paga salarios ou remuneragdo muito inferior da
forca do trabalho do valor real e muito aquém do necessario para a sua reproducdo social
(MARINI, 1972). Os trabalhadores s&o obrigados, direta ou indiretamente, a estender sua
jornada de trabalho e a ampliar a intensidade do trabalho para garantir 0 minimo para
sobreviver, a0 mesmo tempo em que seus salarios sofrem reducdes inversamente
proporcionais ao aumento dos dois fatores anteriores. Isso provoca uma reducdo da salde e no

tempo de vida do trabalhador.

Por conseguinte, as jornadas extensas e ou intensas provocam danos a saude fisica e mental,
ao impedir que o trabalhador se dedique a outros projetos e convivios sociais, que cuide de si
mesmo e dos seus. S&o perdas intangiveis, uma forma de apropriacdo da propria corporeidade

do trabalhador.

De modo geral, o trabalho analogo ao de escravo, ao explorar o trabalho e a vulnerabilidade

socioeconémica, provoca uma cadeia de aprofundamento dessas vulnerabilidades, causando



42

danos sociais, econdmicos, desnutricdo, pobreza, condi¢des basicas de saude e higiene, além
de potencializar a vulnerabilidade socioecondmica (MIRAGLIA; HADDAD, 2019).

2.3.2 Panorama geral do trabalho analogo ao de escravo no Brasil

Esse topico visa apresentar um panorama geral da situacdo do trabalho analogo ao de escravo
no Brasil, o que possibilita entender como esse fendmeno se apresenta no pais e qual o perfil

dos trabalhadores vitimados por esse crime.

Desde 1995 a outubro de 2021, no Brasil, foram resgatados 56.722 trabalhadores em
condigdes de trabalho analogo a de escravo, de acordo com a SIT (BRASIL, 2022). No
Gréafico 1, pode-se observar a evolugdo do numero de trabalhadores resgatados e de

fiscalizacdo, no pais.

Percebe-se uma trajetdria oscilante, com tendéncia de aumento de fiscalizagGes e de resgates,
entre os anos de 2000 a 2015, anos dos Governos Lula e Dilma, e uma queda significativa a
partir de 2017 (88), no Governo Temer, e uma retomada nesse numero entre 2018 (231) e
2019 (256), Governo Bolsonaro. Isso se deu muito mais devido a organizacdo dos Estados e
de suas COETRAES, bem como ao aumento no nimero de denuncia durante a pandemia de
2020-2021 do que pelo compromisso do governo federal, uma vez que, houve reducdo no

orcamento para resgates e até mesmo a extin¢do do Ministério do Trabalho e da Previdéncia.

No caso do numero de trabalhadores resgatados, apesar das oscilagdes no periodo em analise,
prevaleceu uma tendéncia de queda, tendo o ano de 2017° o nlmero mais baixo (404),

correspondendo também ao ano que teve menor nimero de fiscalizacdes.

Apesar do Gréafico 1 mostrar uma diminui¢do no nimero de resgates nos ultimos anos, no
Brasil, € preciso atentar-se as subnotificacées, como afirma o Sindicato dos Auditores Fiscais
do Trabalho (SINAIT).

Esse 6rgdo aponta um sucateamento dos Grupos Especiais de Fiscalizagdo Moveis (GEFMs),

gue até o ano de 2015 eram constituidos por oito equipes e no ano de 2020 passaram a contar

2 Nesse ano houve diversas tentativas para retroagir os mecanismos de enfrentamento ao trabalho anélogo ao de
escravo, a exemplo da MTB 1.129/2017.
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com apenas quatro, assim como a diminuigdo de auditores na ativa pode ter afetado as
notificagcdes de resgate, consequentemente no quantitativo de pessoas resgatadas. Além disso,
percebe-se que, nos ultimos quatro anos, o resultado verificado foi uma reducdo de

aproximadamente 50% no namero de fiscaliza¢6es no pais. Ver Grafico 1.

Gréfico 1 — Evolucdo do numero de pessoas resgatadas por meio de fiscalizacdo, Brasil, (2000-
2020)
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Fonte: Elaboracdo prépria (2022) com base em Brasil (2022)

A queda no numero de resgatados pode estar ainda relacionada as disputas em torno do
conceito e que vém sendo travadas ha anos nos ambitos do Congresso e/ou do Judiciario do
pais (MIRAGLIA, 2015). A disputa em torno do conceito € mais gque isso, esta por trds um
modelo produtivo que ndo se contenta em ser exploratorio, ele é extremado. Para o entdo
coordenador da Comissdo Pastoral da Terra, Xavier Plassat’, as taticas usadas pelos
empregadores para burlar as fiscalizagdes, como contratos curtos de trabalho, dificultariam
desde a denuncia a fiscalizagdo em si, 0 que provoca uma queda no nimero de resgatados,

nao sendo um reflexo da realidade de fato.

De acordo com os dados da SIT, a média anual brasileira de trabalhadores resgatados foi de
2.182 (BRASIL, 2022). Segundo dados do Observatério Digital do Trabalho Escravo no

3Disponivel em: < https://brasil.elpais.com/brasil/2017/10/11/politica/1507733504_551583.html>.
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Brasil (2020), embasados pelos dados do Seguro-Desemprego®, constata-se que, entre 0s anos
de 2003 a 2018, os estados brasileiros em que houve mais resgate de trabalhadores foram o
Pard (22,3%), seqguido de Mato Grosso (9,8%) e Goias (8,8%). Os estados do Maranhéo
(22,28%), Bahia (9,91%) e Minas Gerais (8,6%) sdo 0s que mais se destacam enquanto local
de origem desses trabalhadores resgatados. Sergipe e o Distrito Federal sdo as Unicas unidades
da federacdo em que ndo ha registro de resgatados em seus territorios (Tabela 1).

Tabela 1 — Casos de resgatados por estado de resgate, de naturalidade e residéncia, Brasil,
(2003-2018)

Ne° de Ne° de
NP de trab. trab. trab.
Estado resgatados %  Estado resgatado % Estado resgatado %
no estado natural do residente
estado no estado

Para 10.043 22,3 Maranhdo 8.119 22,28  Maranhéo 6.486 17,76
Mato Grosso 4.394 9,76 Bahia 3.611 9,91 Para 5.394 14,77
Goias 3.944 8,76  Minas Gerais 3.149 8,64 Bahia 3.241 8,87
Minas Gerais 3.711 8,24 Pard 3.080 8,45 Minas Gerais 2.952 8,08
Bahia 3.256 7,23 Tocantins 1.939 5,32 Tocantins 2.260 6,19
Tocantins 2916 6,48 Goids 1.651 4,53 Goias 1.824 4,99
Maranhdo 2.694 598 Mato Grosso 866 2,38 Mato Grosso 1.802 4,93
Mato Grosso do Sul 2679 595 Piaui 2144 5,88 g"u"’l‘to Grosso do 5101 575
Sdo Paulo 1673 3,72 g’l'fl‘to Grosso do 4 g7 520  Piaui 1666 456
Rio de Janeiro 1.669 3,71 Pernambuco 1.624 4,46 Pernambuco 1.407 3,85
Parana 1.163 2,58 Alagoas 1.380 3,79 Alagoas 1.265 3,46
Piauf 932 2,07 Parana 1.305 3,58 Séo Paulo 1.067 2,92
Santa Catarina 901 2 Ceara 1.289 3,54 Parana 1.010 2,77
Rondénia 846 1,88  S&o Paulo 1.092 3,00 Ceara 872 2,39
Alagoas 840 1,87 Riode Janeiro 566 1,55 Rio de Janeiro 655 1,79
Espirito Santo 795 1,77  Paraiba 487 1,34 Santa Catarina 395 1,08
Pernambuco 776 1,72  Santa Catarina 423 1,16 Paraiba 367 1,00
Ceara 598 1,33  Rio Grande do Sul 366 1,00 Rio Grande do Sul 335 0,92
Amazonas 451 1 Amazonas 289 0,79 Ronddnia 321 0,88
Rio Grande do Sul 325 0,72  Sergipe 256 0,70 Amazonas 272 0,74
Acre 213 0,47 Rond6nia 242 0,66 Sergipe 236 0,65
Roraima 74 0,16 Acre 231 0,63 Acre 212 0,58
Paraiba 52 012 Ko Grande do oy op0 o Grande do g5 g5
Rio Grande do Norte 46 0,1  Espirito Santo 138 0,38 Espirito Santo 90 0,25
Amapa 37 0,08 Roraima 39 0,11 Roraima 62 0,17
Distrito Federal 0 0 Distrito Federal 37 0,10 Amapa 27 0,07
Sergipe 0 0 Amapa 7 0,02 Distrito Federal 20 0,05
Total 45.028 100 36.446 100 36.524 100

Fonte: Elaboragdo propria (2021), com base nos dados do Observatdrio [...], (2020)

4 Uma parte significativa dos trabalhadores resgatados néo solicitou o Seguro-Desemprego, 6,9%.
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Os trés municipios com mais casos de trabalhadores resgatados, do total registrado, entre o0s
anos de 1995 a 2020, sdo Confresa/MT (2,45%), Uliandpolis/PA (2,34%) e Brasilandia/MS
(1,84%), locais em que o agronegdcio, o desmatamento para pastagens e a plantacdo de gréos
sdo muito intensos. Em relacdo a naturalidade, sdio Amambai/MS (0,89%), Sdo Paulo/SP
(0,79%) e Codd/MA (0,79%). No que tange aos municipios de residéncia, sdo Redencao/PA
(0,89%), Séo Paulo/SP (0,81%) e Amambai/MS (0,73%), como pode ser observado no
Quadro 2.

Quadro 2 — Os 15 municipios com maior incidéncia de trabalhadores resgatados, Brasil, (2003-

2018)
Municipio de N° de Municipio de N° de Municipio de N° de
resgate trabalhador | naturalidade | trabalhador residéncia trabalhador
Confresa/MT 1.348 | Amambai/MS 479 Redencédo/PA 489
Ulianopolis/PA 1.288 | Sédo Paulo/SP 437 Sé&o Paulo/SP 444
Brasilandia/MS 1.011 | Codd/MA 433 Amambai/MS 404
Campos dos Campos  dos Campos dos
Goytacazes/RJ 982 Goytacazes/RJ 322 Goytacazes/RJ 392
Séo Desidério/BA 967 Caarap6/MS 309 Codo/MA 357
Sdo Félix do . .
Xingu/PA 817 Imperatriz/MA 284 ltupiranga/PA 351
4 Pastos A
Maraba/PA 646 Bons/MA 270 Acailandia/MA 326
Iguatemi/MS 624 | Santa 261  |Paragominas/PA| 319
Luzia/MA
Pacaja/PA 617 Barras/Pl 257 Caarap6/MS 300
« : Goianésia  do
Sao Paulo/SP 588 Caxias/MA 203 Pard/PA 299

Fonte: Elaboracdo propria (2021), com base nos dados do Observatorio [...], (2020)

A érea rural é responsavel por 77,60% dos casos de trabalhadores resgatados, entre 0s anos
1995 a 2020, apesar do aumento no quantitativo de trabalhadores resgatados na area urbana,
desde 2005, o que pode ser explicado por um possivel aumento de dendncias ao Ministério
Publico do Trabalho (MPT).

Observou-se que, em 2013, devido ao volume de trabalhadores resgatados no setor da
construcdo civil devido as grandes obras realizadas para receber os eventos da Copa do
Mundo (2014) e dos Jogos Olimpicos (2016), no pais, um ano excepcional, para cada
trabalhador resgatado na area rural, dois foram resgatados na area urbana. Ja em 2019, foram
resgatados 580 trabalhadores na area rural e 362 trabalhadores na area urbana, o que significa
que, para cada trés trabalhadores resgatados em area rural, dois eram resgatados em area

urbana.



46

Observando os numeros totais dos trabalhadores resgatados e os quantitativos relativos a cada
area (43.235 trabalhadores na rural e 12.473 trabalhadores na urbana), em média, entre 0s
anos de 1995 a 2020, para um trabalhador resgatado na area urbana foram resgatados 3,46

trabalhadores na area rural. Ver Grafico 2.

Gréfico 2 — Trabalhadores resgatados por area, Brasil, (1995-2020)
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Fonte: Elaboracdo prépria (2021), com base em Brasil (2022)

A Tabela 2 mostra o perfil de geracdo e género, bem como a escolaridade dos trabalhadores

resgatados entre os anos 2003 a 2018.

Nesse periodo identificou-se que 94,63% dos trabalhadores resgatados sao homens. Entre o0s
homens destaca-se que as trés principais faixas etarias sdo de jovens entre 18-24 anos
(28,12%), 25-30 anos (19,1%,) e entre 30-34 (14%).

Dentro do universo das mulheres trabalhadoras resgatadas no periodo, 25,3% sdo jovens que
possuiam entre 18-24 anos, 15,49% possuiam entre 25-30 anos e 14,37% tém entre 30-34
anos. Para o Repdrter Brasil (2020, p. 2), os dados de resgates de mulheres séo subnotificados
e espelham uma nao realidade, “j& que muitas trabalhadoras ndo sio contabilizadas nos dados

oficiais, j4 que muitas ndo sdo consideradas trabalhadoras”.
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Em relagdo ao nivel educacional, constata-se que, em 38,54% dos casos, os trabalhadores
possuem apenas 0 ensino fundamental | incompleto, 31,44% ndo foram escolarizados e

15,27% possuem o ensino fundamental 1l incompleto, conforme Tabela 2.

Dados que indicam uma tendéncia a exploracdo extrema e degradante de pessoas com baixo
grau de educagédo formal e que tendem a realizar trabalho bragal, que exigem mais a forca

fisica e que possuem remuneracao mais baixa.

Tabela 2° — Faixa etéria, género e escolaridade (com residéncia apurada), Brasil, (2003-2018)
Faixa Etaria e Género

Faixa etaria Homem % Mulher % Total %

>18 947 2,6 78 3,8 1.025 3

18-24 10.103 28,2 535 25,3 10.638 28

25-30 6.833 19,1 329 15,5 7.162 19

30-34 5.115 14 307 14,4 5422 14

35-39 4.070 11,1 283 13,4 4353 11

40-44 3.276 8,9 257 12,2 3.533 9

45-49 2.556 7 161 7,5 2.717 7

50-54 1.751 4,7 96 4,4 1.847 5

55-59 1.054 2,9 55 2,8 1.109 3

>60 590 1,6 19 0,8 609 2

Subotal 36.295 94,48 2.120 5,52
TOTAL 38.415 100
Escolaridade
Escolaridade Num. de trabalhadores %
(F:‘érr‘gsggma' 1.895 4,95
o gfeet%'o 1.358 3,55
(0] 0
?nc%onfplggo 5.827 1521
A [0
ﬁ]tfoiq rﬁ;‘(’) 14.146 36,94
Fr]rfon':"p‘?gt'g 1.080 2,82
ISnuch)er::SIreto 48 0,13
5° Ano Completo 1.650 4,31
Analfabeto 11.393 29,75
Especializacdo 3 0,01
Superior Completo 25 0,07
Continua

5 Utilizaram-se os dados referentes aos resgatados com residéncia apurada e ndo o total de trabalhadores
resgatados no periodo. As informagdes da escolaridade sdo autodeclaratorias na solicitagdo do Seguro-
Desemprego.
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Continuacdo

Escolaridade Num. de trabalhadores %
Ignorado 870 2,27
Especializacdo 3 0,01

TOTAL 38.298 100

Fonte: Elaboracdo prépria (2021), com base nos dados do Observatorio [...], (2020)

Sobre o perfil racial®, conforme Tabela 3, 42,38% dos trabalhadores se identificam como uma
pessoa parda, mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestica de preto com pessoa de outra cor
ou raga, 23,43%; como brancos, 18,46%; como de raca amarela (de origem japonesa, chinesa,

coreana etc.), 12,07% pretos e 3,67% indigena ou india.

Tabela 3 — Declaracéo de raca dos resgatados (com residéncia apurada), Brasil, (2003-2018)

Raca Ne. trabalhador %
Pessoa Que Se Enquadrar Como Parda ou Se Declarar

Como Mulata, Cabocla, Cafuza, Mameluca ou 5.653 42,40
Mestica de Preto com Pessoa de Outra Cor ou Raca

Pessoa Que Se Enquadrar Como Branca 3.125 23,40
Pessoa Que Se Enquadrar Como de Ragca Amarela (de 5 463 18,50
Origem Japonesa, Chinesa, Coreana, etc.) ' ’
Pessoa Que Se Enquadrar Como Preta 1.610 12,10
Pessoa Que Se Enquadrar Como Indigena ou India 489 3,70
Total 13.340 100

Fonte: Elaboracdo propria (2021), com base nos dados do Observatorio [...], (2020)

Os trabalhadores que foram submetidos a esse tipo de crime sdo majoritariamente negros
(54,45%) constituidos por pardos e pretos. Esses dados indicam o reflexo da escravizacdo

colonial, que deixou essa parcela da populagéo em situacao de vulnerabilidade.

O processo de formacdo socioeconémica brasileiro fundamentado em um regime de trabalho
escravocrata e posteriormente sua abolicdo incompleta séo fatores que podem explicar 0s
dados supracitado em relacéo as pessoas negras.

Ou seja, 0s negros passaram da base da forca de trabalho para uma massa de desempregados,
foram alijados de quaisquer politicas publicas de insercdo na sociedade, com o

aprofundamento da discriminacdo racial e marginalizacdo, que culmina em um racismo

6 Os dados do perfil racial sdo autodeclaratério, ou seja, o trabalhador se autodeclara de uma determinada cor ou
raca a partir de sua visdo de pertencimento a esta. O IBGE pergunta as pessoas sobre sua cor de acordo com as
seguintes opcOes: branca, preta, parda, indigena ou amarela.
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estrutural. A exclusdo social vivenciada por esse perfil da populacdo, 0s negros, € expressa
pelos indices de analfabetismo, de subempregos, de moradias precarias, vulnerabilidade
socioeconémica de forma mais intensa que em outros grupos sociais (ALMEIDA, 2010). A
escravizacdo colonial acabou, mas algumas de suas caracteristicas reverberam até os dias

atuais.

Conforme Tabela 4, as ocupacOes laborais as quais eram desenvolvidas pelos trabalhadores
nos resgates, em sua maioria, sdo ligadas a agropecuaria e a construcdo civil. Sendo que
73,25% dos resgatados eram trabalhadores agropecuérios em geral, seguido de servente de
obras (2,8%), trabalhador da pecuéria (bovinos de corte) (2,64%) e pedreiro (2,3%).

Esses dados mostram que as atividades desempenhadas por essas pessoas Sd0 pouco

complexas, ndo exigem uma alta qualificacdo e séo sazonais.

Tabela 4 — Ocupacéo dos trabalhadores resgatados, Brasil, (2003-2018)

Ocupagcdes (CBO") N° de trabalhadores %
Trabalhador Agropecudrio em 26.755 73.25
Geral

Servente de Obras 1.023 2,80
Trabalhador da  Pecuéria

(Bovinos Corte) 965 2,64
Pedreiro 840 2,30
Trabalhador, da Cultura de 756 2,07
Cana-de-agUcar

Trak_)alhador Volante da 719 1,97
Agricultura

Carvoeiro 472 1,29
Operador de Motosserra 462 1,27
Trabalhador da Cultura de Café 376 1,03
Cozinheiro Geral 208 0,57
Cos:turelro na Confeccdo em 205 0,56
Serie

Trabalhador da Cultura de 190 0,52
Erva-Mate

Ajudante de Carvoaria 186 0,51
Costure|[0 a Maquma na 183 0,50
Confeccéo em Serie

Vendedor Ambulante 181 0,50
Demais ocupacdes (304) 3003 0,08
Total 36524 100

Fonte: Elaboragdo prépria (2021), com base nos dados do Observatério [...], (2020)

7 Codigo de Ocupagdo Brasileira
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Ao analisar os setores econdmicos com maior frequéncia de flagrantes de situacdo analoga a
de escravidéo, identificou-se 71 setores. Em 56 setores diferentes foram identificados 1.954

trabalhadores resgatados.

Conforme Gréfico 3, dentre os setores identificados, os que se destacam com maior nimero
de trabalhadores resgatados s&o: 1) criacdo de bovinos para corte (5.990); 2) cultivo de arroz
(3.761); 3) fabricacéo de alcool (2.106); e 4) cultivo de cana-de-acucar (1503).

Esses setores sdo da agropecudria, maior exportador de commodities do pais e estdo no meio
rural, o que corrobora com o relatério da OIT (2011). No entanto, ndo significa que ndo haja
incidéncia de trabalho analogo ao de escravo no meio urbano, haja vista que o setor da
construcdo civil possui casos de resgate de trabalhadores de forma recorrente, bem como o

setor téxtil.

Gréfico 3: Setores com mais flagrantes de trabalho analogo ao de escravo, Brasil, (2003-2018)

Demais setores (56)

Construcao de Edificios

Invalida

Cultivo de Cha-Da-India

Servico de Pulverizacao e..
Cultivo de Amendoim
Atividades de Apoio a Producao..
Comercio Varejista de Suvenires,..
Cultivo de Soja

Servico de Inseminacao Atrtificial..

m N° de trabalhadores

Extracao de Madeira em..
Fabricacao de Acucar em Bruto
Cultivo de Cana-De-Acucar
Fabricacao de Alcool

Cultivo de Arroz 3761

Criacao de Bovinos para Corte

5990

0 10002000 3000 4000 5000 6000 7000
Fonte: Elaboragdo propria (2021), com base nos dados do Observatorio [...], (2020)

De acordo com os dados levantados, o perfil dos trabalhadores resgatados, em sua maioria, €
formado por homens, jovens, semianalfabetos ou analfabetos, pardos ou mesti¢cos, com

ocupacdes na agropecuaria e em setores agropecudrios ligados a produtos voltados para a
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exportacdo. O que corrobora o relatério da OIT®, que descreve esse mesmo perfil dos
trabalhadores submetidos a extrema e degradante exploragéo do trabalhador, com base nos
setores e na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), como predominantes
no Brasil, com uma leve mudanca apenas no aumento de casos (ORGANIZACAO [..],
2011b).

Porém, é preciso destacar que a subnotificacdo dos casos, do quantitativo e género dos
trabalhadores resgatados ndo colaboram com um panorama mais realista do trabalho analogo

ao de escravo no Brasil.

8 Ver “Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho escravo rural no Brasil — OIT”. Brasilia: OIT (2011b).
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3 POLITICAS PUBLICAS

Este topico pretende apresentar algumas referéncias para embasar o conceito e o papel das
politicas publicas, principalmente, no que concerne as suas subareas e a sua analise. Pretende-

se apresentar as principais teorias sobre esse instrumento fundamental para o Estado.

No entanto, antes de aprofundar sobre esse tema, apresenta-se, de maneira sintética, uma
discussdo sobre o que se entende sobre Estado, neste estudo, como elemento fundamental na

formulacdo e implantacdo das politicas publicas.

3.1 ESTADO CAPITALISTA

Antes de se discutir efetivamente o que sdo Politicas Publicas (PPs) e como se fazer uma
avaliacdo das mesmas, € preciso compreender o agente principal destas, o Estado. Isso porque
¢ atraves do Estado e suas decisfes que serdo elaboradas e implementadas as PPs. O Estado é

uma instituicdo que norteia as atividades econdmicas, sociais e politicas da sociedade.

Para Webber (1999), o Estado é a instituicdo que tem o monopélio da forca fisica, politica e
pode organizar qualquer coisa (leis, politicas, burocracia etc). Para Marx (2007), é essa a

instituicdo que organiza a dominacdo de classe, ou seja, um estado classista, burgués.

A burguesia, por ser uma classe, ndo mais um estamento, é forcada a organizar-se
nacionalmente, e ndo mais localmente, e a dar a seu interesse médio uma forma
geral. Por meio da emancipagéo da propriedade privada em relacdo & comunidade, o
Estado se tornou uma existéncia particular ao lado e fora da sociedade civil; mas
esse Estado ndo é nada mais do que a forma de organizacéo que os burgueses se ddo
necessariamente, tanto no exterior como no interior, para a garantia reciproca de sua
propriedade e de seus interesses. (MARX; ENGELS, 2007, p. 75).

Para Poulantzas (1985; 1975), o Estado € burgués e tem como pressuposto a reproducdo da
economia capitalista, sendo que suas estruturas funcionardo de acordo com os interesses da
classe dominante e hegemdnica. E o Estado que organiza os niveis de estruturas e as classes
(efeitos institucionais e discursivos), garante o direito a propriedade privada e medeia 0s
conflitos de classe. E através do Estado que se ha a ideia de igualdade na sociedade
contemporanea, apesar de haver um bloco no poder que o usa para legislar e obter garantias
de manutencao do poder e da hegemonia. Caracterizado por uma estrutura juridica capitalista,

o0 Estado organiza a dominagéo de classe ao criar as condigdes dessa dominacdo atraves dos
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efeitos ideoldgicos e da representacdo da unidade, organizando e reproduzindo a hegemonia
ao “fixar um campo varidvel de compromissos entre as classes dominantes e classes
dominadas, ao impor muitas vezes até as classes dominantes certos sacrificios materiais a

curto prazo com o fim de permitir a reprodu¢dao de sua dominacdo a longo termo”

(POULANTZAS, 1985, p. 213).

O Estado tem papel objetivo de representar o grupo dominante: direitos burgueses,
burocracias, representacdo da aparente unidade. Nessa perspectiva, a sociedade de classe
surge da exploracdo do trabalho e da aparente igualdade, dai a dominacéo de classe, os blocos
no poder, a hegemonia, 0s aparatos juridicos e outros.

O Estado teria as seguintes caracteristicas, de acordo com Poulantzas (1985): é uma estrutura
juridico-administrativa que cumpre a funcdo de exercer efeitos de poder, burocraticos e
intermediacdo para reproducdo da ordem capitalista, através da suposta igualdade. Outra
funcdo é a de intermediar conflitos, principalmente quando ha uma luta reivindicativa das
classes que nédo estdo representadas no Bloco no Poder e tentam através da luta de classe ter
alguns de seus interesses colocados em pauta. Dessa forma, ha uma intervencdo do Estado
pelas politicas sociais e econdmicas através de efeitos juridicos por conta dessa mobilizacdo
de classe.

Os papéis do Estado, segundo Poulantzas (1985; 1977), sdo: i) papel organico do Estado — o
Estado capitalista constitui a burguesia como classe politica dominante — mas nao se trata de
uma burguesia ja instituida como classe politicamente dominante fora, ou antes, de um Estado
que ela criaria para conveniéncia propria, € que funcionaria apenas como simples apéndice
dessa dominacéo; e ii) papel principal do Estado de organizacdo — representa e organiza a ou
as classes dominantes — o interesse politico a longo prazo do bloco no poder — presenca de

varias fracdes de classe burguesas — caso dos grandes proprietarios de terra, por exemplo;

Assim, como no passado, esse Estado deve representar o interesse politico em longo prazo no
conjunto da burguesia sob a hegemonia de uma de suas fragbes, atualmente o capital

monopolista.

a) A burguesia se apresenta sempre como que constitutivamente dividida em fragoes de

classe;



54

b) Essas fragcOes burguesas em seu conjunto se situam, se bem que em graus cada vez

mais desiguais, no terreno da dominacao politica, fazendo parte, portanto, do bloco no poder.

C) O Estado detem sempre uma autonomia relativa em relacédo a essa ou aquela fracéo do
bloco no poder a fim de assegurar a organizacdo do interesse geral da burguesia sob a
hegemonia de uma de suas fragoes;

d) Tudo isso ainda é verdadeiro mesmo se as formas atuais do processo de
monopolizacdo e a hegemonia particular do capital monopolista sobre o conjunto da
burguesia impdem incontestavelmente uma restrigdo da autonomia do Estado em relagéo ao
capital monopolista e do campo de compromissos deste com as outras fragdes da burguesia
(POULANTZAS, 1985, p. 147).

O Estado nao deve ser compreendido como uma entidade intrinseca, mas, como alias € o caso
do “capital”, como uma relagdo — mais exatamente como a condensa¢do material de uma
relacdo de forcas entre classes e fracfes de classe, tal como ele expressa, de maneira sempre

especifica, no seio do Estado.

Para Engels (2010), o Estado surge a partir do desenvolvimento da sociedade e de sua diviséo

de classe, a qual tem que manter essa ordem e controlar o conflito de classe.

O Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se imp0s a sociedade de fora
para dentro; tampouco € a ‘realidade da ideia moral’, nem ‘a imagem e a realidade da
razdo' como afirma Hegel. E, antes, um produto da sociedade quando esta chega a
determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremedidvel contradicdo com ela préopria e estd dividida por
antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para que €sses
antagonismos, essas classes com interesses econémicos colidentes ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade em uma luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
acima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites
da 'ordem'.

Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela, e dela se distanciando cada
vez mais, é o Estado. (ENGELS, 2010, p. 213).

Assim, é o lugar de organizagdo estratégica da classe dominante em sua relacdo com as
classes dominadas — € um lugar e um centro do poder, mas que ndo possui poder proprio
(POULANTZAS, 1977, p. 300). Além disso, o Estado se apresenta como um campo em
disputa.
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Resumindo, entender o Estado como condensacdo material de uma relacdo de forcas,
significa entendé-lo como um campo e um processo estratégico, onde se
entrecruzam nucleos e redes de poder que ao mesmo tempo se articulam e
apresentam contradicdes e decalagens uns em relacdo aos outros. (POULANTZAS,
1978, p. 157)

Desta forma, “O Estado capitalista, formado a partir da Revolugao Industrial, ¢ capitalista e
ponto: atua sempre no sentido de balizar os conflitos entre capital e trabalho e tende,
invariavelmente, a beneficiar o primeiro em detrimento do segundo”. (SERAFIM, 2015, p.
123).

Adicionando a isso, ele deve ser compreendido como uma instituicdo de estrutura
organizacional, que deve mediar e conter o conflito de classe, ao mesmo tempo em que
mantém a dominacdo de classe, a exploracdo da forca de trabalho e garante a falsa ideia de
liberdade através da garantia e protecdo ao direito a propriedade privada (ENGELS, 2010;
BRESSER-PEREIRA, 1995).

O Estado é uma parte da sociedade, é uma estrutura politica e organizacional que se
sobrepde a sociedade ao mesmo tempo em que dela faz parte. Quando determinado
sistema social passa a produzir um excedente, a sociedade divide-se em classes. A
classe dominante que entdo surge necessita de condi¢Bes politicas para apropriar-se
do excedente econdmico. (BRESSER-PEREIRA, 1995, p. 86).

Poulantzas (1977) afirma que o Estado possui autonomia relativa, pois em determinada
conjuntura, vai atender ao interesse de determinada fracdo de classe, inclusive conceder a
classe dominada ac¢des que a beneficie Isso faz parte da sua funcdo de mediador de conflitos,
em que a0 mesmo tempo mantém sua imagem de imparcialidade e, de maneira ndo explicita,
representante da burguesia. O Estado capitalista € burgués, que se coloca, falsamente, acima
da sociedade dando a impressao de imparcialidade, que tem a finalidade de mediar e diminuir
os conflitos de classe. Mas na realidade ele é parcial, representa os interesses da classe

dominante e, também, é um reflexo da desigualdade da sociedade.

Isto faz parte da sua propria funcdo, na medida em que essa garantia é conforme a
dominacdo hegemdnica das classes dominantes, quer dizer, a constituicdo politica
das classes dominantes, na relagdo com esse Estado, como representativas de um
interesse geral do povo®. (POULANTZAS, 1977, p. 185).

9 O interesse geral do “povo” é uma no¢do ideoldgica que disfarca os reais interesses e fungdo do Estado, a
manutencdo da dominagdo hegemdnica da classe dominante, da qual é instituigdo representativa.
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Ainda de acordo com esse autor, as agdes do Estado, para cumprirem sua funcdo de
manutencdo da hegemonia de classe, devem ser percebidas pela sociedade como se o
interesse de todos fosse atendido, mas até o ponto em que nédo fira o interesse da fragédo
dominante e hegemdnica. Dessa forma, dentro dos conflitos de classe, ele terd um papel
dialético, em que dentro dessa autonomia relativa, “segundo a relagdo de forga concreta, de
uma politica “social”, de sacrificios econdmicos em proveito de certas classes dominadas”,
também, ao mesmo tempo “é esta propria autonomia do poder politico institucionalizado
que permite cercear por vezes o poder econdmico das classes dominantes, sem jamais
ameacar o seu poder politico” (POULANTZAS, 1977, p. 188).

3.2 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS E CARACTERIZACAO

O campo de estudo das PPs teve inicio no P6s-Segunda Guerra, nos EUA, e os autores Harold
Lasswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton sdo considerados os pais
fundadores desses estudos (HIL; HUPE, 2003; SOUZA, 2006). Na Europa surgiria como

consequéncia dos estudos do Estado e suas fungdes (SOUZA, 2006).

Lasswell, nos anos 1930 e 1940, buscou organizar, sistematizar e definir o campo das PPs ao
buscar explicar que as agOes governamentais seriam pautadas pela multidisciplinaridade
(LASSWELL; LERNER, 1951). Em 1936, esse autor cunhou o termo policy analysis (analise
de politica publica) em que tenta aliar diversos conhecimentos cientificos e académicos —
antropologia, psicologia, economia, sociologia — com as ac¢fes dos governos, a0 mesmo
tempo que estabelece didlogos entres tais areas e esferas sociais (SOUZA, 2006, p. 23). Isso
ao mesmo tempo que afirma que “As policy sciences sdo uma adaptagcdo contemporanea da
abordagem de John Dewey e seus colegas no desenvolvimento do pragmatismo americano”.
(LASSWELL, 1971, p. 14).

O autor Herbert Simon desenvolveu a ideia da racionalidade limitada como fator fundamental
para as tomadas de decisdo dos governantes e, por conseguinte, para eficacia dessas. Para
Simon (1957), os gestores publicos (policy makers) tomam decisdes enfrentando alguns
problemas: informacdo incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de deciséo,
autointeresse dos decisores etc, o que seria a racionalidade limitada defendida pelo autor
(SOUZA, 2006). Porém essa racionalidade poderia ser maximizada até um ponto satisfatorio

pela criagdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que enquadre 0 comportamento



57

dos atores e modele esse comportamento na direcdo dos resultados visados, impedindo,
inclusive, a busca de maximizacao de interesses proprios (SOUZA, 2006, p. 23).

Lindblom (1959; 1979) citado por Souza (2006), ao criticar o racionalismo proposto por
Simon (1957), inseriu as relacBes de poder e integracdo enquanto fatores responsaveis nas
tomadas de decisdo e, também, variaveis importantes na formulacdo e analise das politicas
publicas. Além disso, esse autor aponta que a “racionalidade” enquanto abordagem seria inutil
em uma sociedade democratica que tem uma composi¢do plural nos seus processos politicos
(BARCELOS, 2015). Enquanto que

Easton (1965) contribuiu para a area ao defini-la como um sistema, ou seja, como
uma relacdo entre formulagéo, resultados e 0 ambiente. Segundo Easton, as politicas
publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que
influenciam seus resultados e efeitos. (SOUZA, 2006, p. 4).

Schattschneider (1960) se opGe a ideia incrementalista de Lindblom (1959; 1979), pois para
esse autor haveria uma espécie de assimetria da possibilidade dessa pluralidade de grupos no
acesso as politicas de tomada de decisdo, grupos privilegiados participariam mais
efetivamente nesse processo (BARCELQOS, 2015). Esse autor aponta dois mecanismos
centrais no processo da tomada de decisdo: expansdo do conflito (expansdo do debate e
disputas entre diversos atores o que promoveria novas ideias e percepcdes no processo de
decisdo) e mobilizacdo de viés (ideias do discurso e a maneira como certas questdes sao
enquadradas nos debates publicos) (BARCELOS, 2015, p. 5).

Para Saravia e Ferrarezia (2007, p. 28), PPs seriam “um fluxo de decisdes publicas, orientado
a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa
realidade”. Para essas autoras, as tomadas de decisdo estariam condicionadas pelo préprio
fluxo e, também, as reacdes e modificacbes as quais provocam em uma parte da sociedade,
pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou influenciam na decisdo (2007, p.2 8). Saravia

(2006) define:

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de
decisbes publicas que visa a acbes ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social,
por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocagdo dos
recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos. (SARAVIA, 2006, p.2
9).
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De acordo com Souza (2006), ndo ha uma definigdo Unica e absoluta do que seriam PPs, ndo

ha um consenso.

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn (1980) a define como um conjunto
especifico de acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegagdo, e que influenciam a vida dos cidadéos.
Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou
seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam em responder as seguintes
questbes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz. (SOUZA, 2006, p. 4).

Araljo e Rodriguez (2017, p. 11-12) apontam que as politicas publicas, enquanto objeto de
estudo, sdo processos complexos e multidimensionais que se desenvolvem em multiplos
niveis de acdo e de decisdo — local, regional, nacional e transnacional, em um primeiro plano
e em um segundo, envolveria nesse processo diferentes atores, tais como governantes,
legisladores, eleitores, administracdo publica, grupos de interesse, publicos-alvo e organismos
transnacionais, que agem em quadros institucionais e em contextos geogréficos e politicos
especificos, visando a resolucdo de problemas publicos, mas também a distribuicao de poder e

de recursos.

Serafim e Dias (2012) trazem uma nocdo marxista do que seriam politicas publicas. Esses
autores afirmam que a definicdo das PPs depende da maneira como entendemos o Estado.
Para eles, ¢ comum que entendamos “a politica publica como uma ac¢do ou conjunto de agdes
por meio das quais o Estado interfere na realidade, geralmente com o objetivo de atacar algum
problema. ”. (IDEM, 2012, p. 124). Mas esse entendimento é simplista e traz o Estado como
um ator autbnomo que beneficia de forma homogénea a sociedade através de seus atos. As
PPs devem ser entendidas, também, como a omissao ou aquilo que o Estado deixa de fazer ou
agir e nao ser percebida apenas como o que ele faz, pois sua inércia ou acdes se refletem nos
atores sociais. De modo geral, as PPs seriam instrumentos de dominacdo e manutencao

econbmica e politica que mantém as estruturas do capitalismo (SERAFIM; DIAS, 2012).

As PPs, enquanto acdo ou empreendimento do Estado, para Cunha e Cunha (2002) tém como
objetivo responder a demandas derivadas da sociedade e do proprio Estado, em que
expressariam o0 compromisso publico de atuar em uma determinada area ou setor social a

longo prazo.
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Souza (2006, p. 26) resumiu PP como um campo de conhecimento em que seus objetivos sao
colocar o “governo em a¢do”, analisar essas agdes e propor mudangas, caso haja necessidade.
Além disso, tem caradter holistico, enquanto campo de estudo estruturado em
multidisciplinaridade, o que possibilita ser estudado por diversos olhares, enfoques e ciéncias.
Ademais, essa natureza holistica Ihe traz duas implicagdes: i) € um campo de varias
disciplinas, teorias e modelos analiticos, o que Ihe permite ser objeto de estudo de outras areas
de conhecimento; e ii) ela comporta “varios olhares”, ndo carecendo de coeréncias teoricas e

metodologica (SOUZA, 2006, p.26).

Por ultimo, politicas publicas, apés desenhadas e formuladas, desdobram-se em
planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas.
Quando postas em acéo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliacéo. (IDEM, 2006, p. 26).

Nesse sentido, foram elaborados modelos ou tipologias de politicas pablicas para entender
melhor como e por que o Estado promove ou ndo uma acdo que devera ter impacto na
sociedade. Sabe-se que o processo de formulagdo de PP ¢é “aquele através do qual os governos
traduzem seus propositos em programas e acles, que produzirdo resultados ou as mudancas
desejadas no mundo real”. (SOUZA, 2006, p. 26). Para Lowi (1964; 1972), sdo quatro os
formatos assumidos pelas PPs e que geram pontos ou grupos de vetos e de apoios dentro do

sistema politico:

O primeiro é o das politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo, que
desconsideram a questao dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais
do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides, em detrimento do
todo. O segundo é o das politicas regulatérias, que sdo mais visiveis ao publico,
envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O terceiro é o das politicas
redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e impde perdas concretas e no
curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros; sao,
em geral, as politicas sociais universais, o sistema tributario, o sistema
previdenciario e sdo as de mais dificil encaminhamento. O quarto é o das politicas
constitutivas, que lidam com procedimentos. (SOUZA, 2006, p. 28).

Ja 0 modelo do incrementalismo, desenvolvido por Lindblom (1979), Caiden e Wildavsky
(1980) e Wildavisky (1992), afirma que as decisfes do governo sdo incrementais e pouco
substanciais. Isso porque as “decisdes marginais e incrementais que desconsideram mudangas
politicas ou mudangas substantivas nos programas publicos”, (SOUZA, 2006, p. 29), ndo
produz efeitos duradouros ou efetivo. Contudo, esse modelo possui a visdo de que o Governo
tem sua capacidade de adotar novas PPs e ou reverter a dire¢do das atuais devido a decisoes

tomadas no passado.
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Além disso, com o amadurecimento da PP como disciplina, outras visdes vém sendo
discutidas e apresentadas como conceitos sobre a mesma. A exemplo de Cunha e Cunha
(2002), que pensam a PP como uma resposta do Estado a uma demanda da sociedade que
surgiu a partir da disputa de poder entre atores sociais e politicos. Ja Di Giovanni (2009) traz
a ideia de que seria uma maneira, na contemporaneidade, das sociedades democraticas

exercerem seu poder, pois € um resultado da complexa relagdo entre sociedade e estado.

Sdo diversas as defini¢bes sobre o que sdo PPs. As adotadas neste trabalho sdo as definidas
por Serafim e Dias (2012) e Cunha e Cunha (2002), que seriam 0 agir ou ndo do Estado para
resolucdo ou mediacdo de um problema/conflito a partir de uma pressdo da sociedade e de
uma disputa entre atores sociais, bem como organizacgdes civis organizadas e fracdes de classe

que estdo no poder.

A partir do exposto nesse capitulo, do entendimento conceitual para esse trabalho e, apesar da
compreensdo de que devido a sua complexidade o tema demandaria maior aprofundamento,
ha elementos suficientes para dar suporte a concepc¢do da Policy Analysis de Lassweell (1956)
e suas subareas. Esse aprofundamento contribuiu para analisar o processo do
desenvolvimento, o contetdo e a consisténcia da PP objeto deste estudo. Souza (2006), por
fim, concatena todas as ideias e teorias do que seria a PP:

Das diversas definigdes e modelos sobre politicas publicas, podemos extrair e
sintetizar seus elementos principais:

e A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz.

e A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

e A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras. A politica
publica é uma acdo intencional, com objetivos a serem alcangados.

e A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
longo Prazo.

e A politica publica envolve processos subseqlientes apdés sua decisdo e
proposicao, ou seja, implica também implementacéo, execucdo e avaliagdo.
(SOUZA, 2006, p. 36-37).

3.2.1 Policy analysis

Frey (2000, p. 214) aponta que a policy analysis surge com a pretensdo de “analisar a inter-

relacdo entre as institui¢bes politicas, o processo politico e os contetdos de politica com o
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arcabougo dos questionamentos ‘tradicionais’ da ciéncia politica [Windhoff-Héritier, 1987, p.
71”. Isso devido a necessidade de compreensdo dos questionamentos das ciéncias politicas,
referentes ao sistema politico, no sentido do que seria um bom governo e o melhor Estado
para proteger e garantir a felicidade dos cidaddos, ao politico e ao resultado do sistema
politico (RAMOS; SCHABBACH, 2000, p. 213-214).

Apesar de ser uma vertente relativamente nova dos estudos das ciéncias politicas (FREY,
2000), as pesquisas sobre a Analise Politica vém constituindo um arcabouco de elementos que
possibilitam, de maneira muito rica e satisfatoria, explicar o processo de elaboracdo das
politicas publicas, pois se trata da “apreciacdo de uma particular metodologia de investigacao
social aplicada a analise da atividade concreta da autoridade publica” (SERAFIM; DIAS,
2012, p. 127).

Serafim e Dias (2012, p. 126) apontam que a analise das politicas esta focada no processo de
construcdo da politica, principalmente a agenda, e enfatiza aspectos como os valores e 0s
interesses dos atores que participam do jogo politico, a interacdo entre eles, a arquitetura de
poder e tomada de decisdes, conflitos e negociacdes etc. A andlise da politica vai atentar-se
para as caracteristicas gerais da politica, as razdes as quais ndo apresentam caracteristicas
distintas, as relagdes de interesse entre os atores, 0 que demonstra seu enfoque na constituicao

das politicas e essa relacdo de conflitos entre o Estado e a sociedade.

Parsons (2007), apud Serafim e Dias (2012, p. 127), afirma que ha dois grandes eixos dos
estudos das analises politicas: i) Andalise do processo das politicas, que tem como objetivo
compreender como sdo definidos os problemas e as agendas (como sdo formuladas, como sdo
tomadas as decisfes e como sdo as avaliacdes); e ii) Analise em e para o0 processo das
politicas publicas, em que se daria mais enfoque no emprego das técnicas de andlises,
pesquisa e proposicao na definicdo do problema, na tomada de decisdo, na implantacéo e na

avaliacdo.

Para Serafim e Dias (2012, p. 127), a analise de politicas publicas pode ser ‘“como um

conjunto de observacgdes, de carater descritivo, explicativo e normativo, acerca das politicas

publicas, que corresponde, respectivamente, as perguntas a respeito de “o que/como ¢?” “por
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que ¢ assim?” e “como deveria ser?”. Para Simdes (2018), o papel da policy analysis é

analisar o sentido, o desenvolvimento, o contetdo e a consisténcia da politica.

Serafim e Dias (2012) destacam a importancia de ndo confundir analise de politicas publicas:

Embora compartilhem o objeto central que exploram (a politica publica), a avaliagao
e a analise constituem exercicios bastante diferentes. O avaliador, por um lado, se
ocupa, fundamentalmente, da apreciagdo dos resultados da politica (ou ainda acGes,
programas e projetos), atentando para categorias como eficiéncia, eficacia e
efetividade, derivados da comparacéo entre metas e resultados. (SERAFIM; DIAS,
2012, p. 126).

Dye (1976, p. 1 apud GAPI-UNICAMP, 2002, p. 4) afirma que a “Analise de Politica ¢é
descobrir o que os governos fazem, por que fazem e que diferenga isto faz”. Ham e Hill
(1984, p. 5) ressaltam que “recentemente a politica publica tornou-se um objeto importante
para os cientistas politicos. O que distingue a Anélise de Politica do que se produz em ciéncia

politica é a preocupa¢do com o que o governo faz”. (GAPI-UNICAMP, 2002, p. 4).

Existem correntes de bases tedricas e analiticas distintas no campo da policy analysis, das
quais se destacam trés: a primeira, que associa a andalise de politicas as teorias do Estado; a
segunda, que explica a forma como se da a acdo do Estado e a Ultima que foca a avaliacdo dos
resultados e efeitos da acéo publica (autoria) (OLIVEIRA, 2015, p. 11).

De modo geral, ha diversas abordagens que tratam sobre a analise de politica, podendo ser
descritivas ou prescritivas, dependendo do autor (GAPI-UNICAMP, 2002). Hogwood e Gun
(1981; 1984, apud GAPI-UNICAMP, 2002, p. 6) elaboraram uma diversidade de tipologia da
Andlise de Politica, em que vai desde os estudos descritivos “andlise do contetido da politica”

— até os francamente normativos - “defesa de politicas”.

Nessa perspectiva, seriam sete os tipos de Andlise Politica, como séo descritas abaixo (GAPI-
UNICAMP, 2002, p. 6-7):

1. Estudo do conteudo das politicas (study of policy content): descreve e explica a génese e o
desenvolvimento de politicas (determinar seu surgimento, 0 modo que foi implementada e

quais os seus resultados);
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2. Estudo do processo das politicas (study of policy process): da atencdo para os estagios pelos
quais passam questdes e avalia a influéncia de diferentes fatores, sobretudo na formulacéo das

politicas;

3. Estudo do resultado das politicas (study of policy output): visa explicar as variacdes dos
gastos e servicos de acordo com diferentes areas;

4. Estudo de avaliacdo (evaluation study): procura-se identificar o impacto que as politicas

tém sobre a populacéo;

5. Informacdo para elaboracdo de politicas (information por policy making): organizacéo de

dados para auxiliar a elaboracéo de politicas e a tomada de decisdes;

6. Defesa de processos (process advocacy): busca melhorar os sistemas de elaboragdo de
politicas e a maquina de governo, através da realocacao de funcdes, de tarefas e enfoques para

avaliacdo de opcdes; e

7. Defesa de politicas (policy advocacy): atividade exercida por intermédio de grupos de
pressao, em defesa de ideias ou opg¢des especificas no processo de politicas.

Desse modo, a anélise da politica tem um lado técnico analitico, em que se tenta mensurar ou
capturar se o processo organizacional foi eficaz, e avaliar o efeito da politica, mas também
busca compreender como se da todo esse processo, desde a estrutura aos procedimentos
burocraticos da gestdo das politicas (SAPRU, 2004 apud OLIVEIRA, 2015).

Araljo e Rodrigues (2017, p. 18) apresentam quatro modelos teéricos para compreender a
analise da politica: (1) o modelo sequencial ou do ciclo politico, (2) o modelo dos fluxos
multiplos, (3) o modelo do equilibrio interrompido e (4) o quadro analitico das coligacdes de
causa ou de interesse. No entanto, para fins mais praticos, serd melhor aprofundado apenas o
primeiro modelo, que é mais conhecido e o que sera utilizado para anélise do objeto desse
trabalho.

Souza (2006) traz a policy cycle, uma importante abordagem da policy analysis, em que se

pensa a politica publica como um ciclo deliberativo, que possui diversos estagios: i) defini¢do
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da agenda; ii) identificacdo das alternativas; iii) avaliacdo das opgdes, iv) selecdo das opc¢oes;
v) implementacdo; e vi) avaliacdo. No entanto, Frey (2000) resume esses seis estagios a

quatro: definicdo da agenda; formulacéo, implementacdo e avaliacéo (Figura 2).

Figura 2 — Policy Cycle

Avaliagdo Definigdo da
agenda
Implementagdo Formulagdo

Fonte: (FREY, 2000)

Cavalcanti (2007) apresenta que a politica publica possui dois enfoques: programa e projeto.
Programa seriam as acOes elaboradas a partir do problema a ser solucionado e o projeto faria

parte desse, pois seriam estratégias para resolver o problema.

Enguanto objeto de analise permite estudar e entender como aspetos relacionados as
atividades do governo, tais como a politica - no sentido de politics - a conformacédo
da agenda publica, o processo de elaboracdo da prdpria politica publica, os atores
sociais, a distribui¢do e os 'jogos de poder', os conflitos sociais e interburocraticos e
0s programas e projetos (que conformam & politica pablica) e os seus resultados.
(CAVALCANTI, 2007, p. 34).

Esse autor destaca a importancia do Policy Cycle como uma importante ferramenta analitica
qgue pode auxiliar no entendimento e descricdo dos processos de elaboracdo das politicas
publicas, como vem sendo enfatizados por outros diversos autores (CAVALCANTI, 2007, p.
167; FREY 2000; PEREZ SANCHEZ, 2005; ROTH DEUBEL, 2006; SOUZA, 2006;
TRABADA, 2003).

As fases do policy cicle serdo apresentadas a seguir:

a) Definicdo de agenda
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A definicio da agenda é a primeira fase da teoria da policy cicle. E nesse estagio em que serdo
debatidos, definidos e elencados os interesses e projetos, bem como as preferéncias que o
Estado devera por em acdo ou ndo. Isso a partir da identificacdo e do reconhecimento de um
problema social, que deve ser debatido elaborando estratégias e possiveis acdes de como agir
por parte do Estado (JANN; WEGRICH, 2007; OLIVEIRA, 2015). De maneira mais
simplificada, a agenda seria a “lista de prioridades, inicialmente estabelecidas pelos governos,
as quais eles devem dedicar suas energias e atengdes”. (RUA; ROMANINI, 2013, p. 61). Jann
e Wegrich (2007, p. 47) afirmam que a agenda ¢ o “resultado de uma selegdo entre diversos

problemas e assuntos”.

A agenda deve ser percebida como os problemas e prioridade para determinado governo e
decorre dos seguintes fatores (DRUMOND; RODRIGUES, 2019):

a) mobilizac&o politica de grandes grupos, de pequenos grupos dotados de poder ou
da agdo de individuos estrategicamente posicionados; b) constituicdo de uma
calamidade ou catastrofe, em que o 6nus de ndo resolver o problema é maior que o
onus de resolvé-lo; c) seja uma oportunidade, para que, por meio de sua solugéo,
obtenham-se vantagens. (RUA, 1997 apud DRUMOND; RODRIGUES, 2019, p. 02)

Segundo Cobb e Elder (1971 apud OLIVEIRA, 2015), existem dois tipos de agenda, a
sistémica e a formal ou institucional. A primeira seria o conjunto de problemas e ou temas 0s
quais sdo percebidos como dignos de acdo e intervencdo por parte do governo. Ela é mais
abstrata e engloba assuntos, temas e problemas que sdo de interesse do governo, mas ndo é
prioridade. A segunda seria a lista dos problemas e temas aos quais ja vém sendo encarados
pelo Estado, sendo mais restrita ao que € prioridade de fato para 0 governo e seriam
influenciados pelos participantes ativos (atores governamentais - alta administracdo; pelo
funcionalismo de carreira; pelos parlamentares e funcionarios do Congresso-, € nhdo
governamentais - grupos de pressdo e interesse; académicos; pesquisadores; consultores;
midia; participantes das campanhas eleitorais; partidos politicos e opinido publica) e os
processos (“sdo as caracteristicas dos 6rgdos, das instituicbes e dos aparelhos vinculados a
producdo de politicas publicas que podem responder melhor pelos tipos de processo e,
portanto, pelo modo de selecionar os problemas”) que podem levar algumas alternativas ou

item a se tornarem prioridade (KINGDON, 1984 apud VIANA, 1996, p. 8).

Ja para Kindgdon (1984, apud Viana 1996, p. 6-7), além dos tipos de agendas supracitadas, ha

a agenda de decisao, que seria referente aos problemas a serem decididos. Porém os temas da
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agenda sistematica podem se tornar prioridade para o governo, desde que haja acontecimentos
que levem a essa guinada, que podem ser “eventos dramadticos ou crises, influéncia de um

quadro de indicadores ou acumulagao de informagdes e experiéncias” (VIANA, 1996, p. 7).

Viana (1996) aponta que:

O reconhecimento de problemas se daria em funcdo de indicadores, eventos, crises,
simbolos e processo de feedback do trabalho burocratico e da elaboragdo do
orcamento. Eventos ou crises podem suscitar a emergéncia de problemas ou
assuntos, mas ndo sdo suficientes para forcar a entrada de um assunto na agenda.
Assim, ocorreria um processo anterior de formacao de ideias, que o autor denomina
de policy primaveral soup, quando inimeras ideias sdo formuladas (e confrontadas
entre si) pelas policy communities, sendo que sé algumas sobrevivem ao processo
natural de selecdo e satisfazem aos critérios estabelecidos pelos grupos de
especialistas. A sobrevivéncia de uma ideia ou um assunto dependeria, entdo, de sua
factibilidade técnica; de sua aceitagdo pelos grupos de especialistas e pelo publico; e
da forca de consenso que mobilizam. (VIANA, 1996, p. 09).

De modo geral, a agenda de decisao é a fase da politica publica em que o Estado se posiciona
em relacdo aos problemas e o que a sociedade pensa no que deveria ser feito ou né&o.
Schattschneider (1960), Cobb e Elder (1971), apud Viana (1996, p. 10), confirmam a
importancia dos estudos do processo de construcdo da agenda, pois € nesse estagio que se
mostra o carater da relagdo da “natureza da relagcdo entre 0 meio social e 0 processo
governamental, permitindo até mesmo pensar na possibilidade de a agenda produzir

estabilidade estrutural, do mesmo modo que o voto confere estabilidade conjuntural.”.

b) Formulacg&o da politica

A formulacdo de politicas ou a elaboracdo de alternativas e, consequentemente, a escolha de
uma delas ¢ a segunda fase da policy cycle (VIANA, 1996). E tem como objetivo a elaboracéo
da politica, do programa e projetos que devem solucionar os problemas e temas inseridos na
agenda governamental como prioridade e que devem produzir resultados e mudangas no
mundo real (DRUMOND; RODRIGUES, 2019; JANN; WEGRICH, 2017; SOUZA, 2006).

De acordo com Cavalcanti (2007, p. 177-178), essa fase inicia-se quando os atores politicos,
Estado, instituicdes, ‘conjuntamente’ (concordando ou ndo, barganhando ou nao), definem
qual assunto fara parte da agenda e sofrera interferéncia por parte do setor publico tornando
necessaria a formulagdo de alternativas de politica. Ideia compartilhada com Hoppe, Van de

Graaf e Van Dijk (1985) apud Viana (1996, p. 13), que afirmam que “o processo de formacao
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de politicas pode ser visto como um didlogo entre intengdes e ac¢les, isto €, um processo

continuo de reflexdo para dentro e acdo para fora .

Segundo o autor supramencionado, a etapa da formulacdo € uma das mais importantes no
processo decisorio, pois é nesse momento que se tornam conhecidos 0s interesses e que se
manifestam e sdo reveladas as preferéncias dos autores. Esse Ultimo aspecto esté relacionado
em como 0s agentes se beneficiam com as alternativas e solugbes as quais propdem,
defendem e que atendam os seus interesses. O que pode ser divergente da melhor solucéo para
tal tema ou problema, mas que ndo s&o levados em consideracdo devido ao poder de
influéncia desses atores. Dessa forma, pode-se afirmar que ha um leque de solugbes, mas que
nem sempre ¢ uma escolha racional e eficiente. “Ou seja, o processo de formulagdo da politica
publica implica sempre a escolha de solu¢es. Mas ndo implica, por mais racional que se
apresente o0 processo de tomada de decisdo, que atenda a uma otimizacdo de natureza
economica”. (CAVALCANTI, 2007, p. 179-180).

Para Viana (1996, p. 13), a fase da formulacdo da politica envolve trés subfases: 1)
transformacédo de dados em informacdes relevantes; 2) quando a combinacdo entre valores,
ideais, principios e ideologias e informaces factuais pode-se extrair e produzir conhecimento
sobre acdo orientada; e 3) quando o conhecimento empirico e normativo € transformado em

acOes publicas, aqui e agora.

No entanto, James Anderson (1975 apud VIANA, 1996) identifica cinco processos na
formacdo da politica: demandas politicas; decisdes politicas; articulacdo politica; produto da
politica; e resultados da politica e que estas sdo pautadas segundo os seguintes valores:
politicos, de organizacdo, pessoais, governamentais e ideologicos. E que no processo de
decisdo da escolha das alternativas haveriam trés teorias incremental; e a de mixed-scanning,

de Etzioni.

A formulagéo da politica € um campo de disputa, que estd em negociacao e conflito entre seus
atores. Sdo decisOes abertas, que sdo influenciadas pelos interesses pelas condi¢cdes materiais,
politicas, ideologicas (ROTH DEUBEL, 2006 apud CAVALCANTI, 2007). A decisdo ndo
sera necessariamente a mais racional e benéfica para a sociedade e, também, € um reflexo da
disputa ocorrida na agenda de governo, um processo de disputa de poder entre diversos

setores da sociedade e pode ser mais ou menos participativa e inclusiva.
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c¢) Implementacéo

A fase da implementacéo € uma das mais importantes da politica pablica, pois é nesse estagio
em que se retnem as decisGes e acdes que foram escolhidas e devem ser operacionalizadas
pelos agentes e ou instituicdes e grupos publicos ou privados para que as propostas
formuladas e seus objetivos sejam alcancados, saindo do plano das ideias para a pratica
(RUA, 1997, apud DRUMOND; RODRIGUES, 2019). Para Cavalcanti (2007, p. 215), é o
momento da “efetivagdo” da politica; a “implementagdo da decisdo”, ou seja, € quando depois
de passar pelo processo de reconhecimento de um problema, a alternativa politica escolhida

entra em acgdo de fato.

Para nosotros, implementacién significa precisamente lo que Webster y Rodget
dicen que ella hace: llevar a cabo, lograr, realizar, producir, completar [...]. Si no se
inicia alguna accion, la implementacion no tiene lugar. Asimismo, debe haber un
punto final. La implementacion no puede tener éxito o fracasar si no cuenta con una
meta contra la cual puede juzgarsela. (PRESSMAN; WILDAVSKY, 1998, p. 54-55
apud CAVALCANTI, 2007, p. 216).

Para Viana (1996), para que haja uma execucao das atividades, estas dependem de quéo claras
as suas metas e objetivos sdo fixados e na consisténcia aos quais séo comunicados, desde as
suas relagdes (auxilios técnicos e de informacdo), do tipo de controle (coercitivo,
remunerativo ou normativo) e o tipo de organizacdo. Além disso, as condi¢des politicas,
econbmicas e sociais sao dependentes dos recursos econdémicos disponiveis, do reflexo das
condicdes econbmicas e sociais; da opinido publica; da posicdo das elites; dos partidos de

oposicao; e da posigdo dos grupos privados ndo-institucionais (VIANA, 1996, p.18).

Jann e Wegrich (2007) afirmam que, na execucédo da politica, as instituicdes e as organizacdes
responsaveis por implementar a acdo possuem influéncia significativa na sua implementacédo
e, consecutivamente, em seus resultados e que nem sempre é o Estado esse agente executor e

gue se faz necessario o0 uso de meios avaliativos.

Markku Kiviniemi (1985 apud VIANA, 1996, p. 20) define a implementagdo “como um
processo com o qual a politica governamental se envolve com sujeitos ndo governamentais,
inclusive sendo objeto dessa politica”. Ou seja, nessa fase da politica ha interagdes e relagdes
entre atores da esfera governamental e ndo governamental em que ambos se tornam sujeitos

intencionais.
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Cavalcanti (2007) aponta que nem todas as agdes definidas sdo implementadas e mesmo as
que sdo implementadas podem gerar resultados ou impactos distintos dos que foram

idealizados devido a falhas entre o processo da elaboracédo e sua implementacao.

Ainda segundo esse autor, a implementacdo da politica € um estagio especialmente
problemaético, por ser o momento em que ha um esfor¢co em transformar o que foi pensando
em acdo, em algo concreto e real. Além disso, é quando emergem questdes, negociacdes,
gargalos e problemaéticas que ndo foram levantados nas fases anteriores, 0 que demonstra a

natureza complexa e dindmica dessa etapa.

Sdo diversos os estudos sobre a implementacdo de uma politica. Até aqui, buscou-se trazer
uma ideia basica do que seria esse estagio e ressaltar a importancia de estuda-la, visto que é
nessa fase que ha a possibilidade de analisar e perceber as falhas, obstaculos e problemas que

s0 irdo emergir nela e ndo no processo de formulacao.

Ha diversos modelos que contribuem para essa analise (top down, bottom-up, Kiviniemi,

backward mapping, Gustavsson), mas que nao serdo abordados aqui.

E importante ressaltar que, desde o reconhecimento do problema, a insercdo desse problema
na agenda, a elaboracdo das alternativas e sua implementacdo, ha um processo de disputa
entre os atores, quer sejam entes do governo ou nao, e que em muitas vezes 0s problemas e as
alternativas apresentadas séo vistos de fora, elaborados de fora e ndo refletem a realidade. E

isso € um problema sério.

d) Avaliacdo

A avaliacdo é o ultimo estagio da policy cycle. Sua importancia se da por ser nessa etapa
que os resultados da politica possibilitam a geracdo de informagdes sobre a acdo do governo
e, posteriormente, subsidiam tomadas de decisdes referentes a essas acdes, desde a possivel

manutencdo, até promover mudancas, suspender ou excluir determinado programa ou projeto.

Cavalcanti (2007), ap0s apresentar uma perspectiva histérica do processo de avaliacéo, aponta

que houve um processo de amadurecimento tedrico metodologico gradual, sendo que esse
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estagio apresenta uma diversidade conceitual e metodoldgica considerdvel, que vai desde

conceitos, tipos (alternativas) de avaliacdo, critérios e modelos.

Isso ocorre devido as alterac6es sofridas por influéncia de distintas areas de conhecimento, o
que promoveu uma diversidade de conceitos e modelos por areas (administragdo, economia,
educacéo) e ao fato de pesquisadores terem interesses avaliativos de aspectos distintos de uma

mesma politica, o que estabelece uma relacdo entre contexto e interesse.

A partir de vérios significados do ato de avaliar, Cavalcanti (2007) considera a avaliacdo
como “um instrumento para medir e julgar objetos ou pessoas através de um processo de
quantificacdo que permite estabelecer numeros ou pontuacdes sobre o que estd sendo
avaliado”. (IDEM, 2005, p. 62).

O autor também pontua que a avaliacdo, ao longo do tempo, tornou-se importante na
administracdo e gestdo das agéncias governamentais, seu conceito agregou novas dimensdes e

incorporou novos objetivos, funcBes e aspectos os quais podem ser avaliados.

La evaluacién siempre consiste en una determinacion de los méritos y los efectos.
As veces, es mucho més, pero su funcion esencial es establecer el mérito de algo.
Esa es su finalidad primera. Esa es su definicién. Esa es su condicién sine qua non
[...] El valor determinado puede ser empleado con multiples fines distintos, como
pueden ser mejorar un proceso, conceder un prémio, asignar cursos de ensefianza
compensatoria o reconocer el cumplimiento de un contrato. Y estos son solo algunas
de las numerosisimas funciones para la evaluacion. (STAKE, 2006, p.61 apud
CAVALCANTI, 2007, p. 62).

Cavalcanti (2007), a partir dos diversos conceitos da avaliacdo, delineou trés dimensoes:

Quadro 3 — Dimens@es da Avaliacao
Dimensdes Caracteristicas

Esta relacionada a tomada de decisdo, pois tem como objetivo fornecer
informagdes para os “tomadores de decisdo" o faca de maneira coerente e
Decisional | correta. Tem um caréater pratico e utilitario. Ela seria conduzida para subsidiar
a tomada de decisdo, especialmente no sentido de garantir e legitimar os
recursos alocados pelo Estado as politicas publicas.




Racional

Utiliza os critérios de eficiéncia, eficicia e efetividade, ligada aos aspectos:
reforma do Estado e reducdo de recursos alocados, vista como uma
ferramenta utilizada para reforma do Estado, objetivo de criar informacdes
para melhorar a gestdo publica.
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Integrante de um processo mais abrangente, que inclui o processo de
Integradora | elaboracdo da politica (programa ou projeto), relacionada a énfase dada ao
processo linear de planejamento

Fonte: Cavalcanti (2007)

Farias (2005) tipifica a avaliagdo em quatro modelos distintos:

1) instrumental — a tomada de decisdo ndo depende apenas da qualidade da
avaliagdo, mas também da adequada divulgacdo de seus resultados, sua
inteligibilidade e da factibilidade das recomendac6es propostas;

2) conceitual - as descobertas da avaliacdo (e o seu proprio processo de realiza¢o)
podem alterar a maneira como esses técnicos compreendem a natureza, 0 modo de
operacdo e o impacto do programa que implementam. Se diferencia da instrumental
porque nenhuma deciséo ou agdo ¢ esperada, pelo menos ndo imediatamente;

3) instrumento de persuasdo - quando a avaliacdo é utilizada para mobilizar o apoio
para a posi¢do que os tomadores de decisdo ja tém sobre as mudangas necessarias na
politica ou programa;

4) “esclarecimento” — acarreta, pela via do acimulo de conhecimento oriundo de
diversas avaliagBes, impacto sobre as redes de profissionais, sobre os formadores de
opinido e sobre as advocacy coalitions, bem como altera¢des nas crengas e na forma
de acdo das instituicGes bem como alteragdes nas crencas e na forma de acdo das
instituicBes, pautando, assim, a agenda governamental. (FARIAS, 2005, p. 102-
103).

Ja Rolando Franco e Ernesto Cohen (1988 apud Viana 1996) afirmam que a avaliacdo das

politicas publicas pode ser de quatro tipos: investigacdo, investigacdo avaliativa, avaliacdo e

monitoramento. Esses tipos se diferenciam no momento em que € realizada a avaliacao (antes,

durante ou depois da politica), pelo objeto de estudo, por seus objetivos de estudo, pela técnica

empregada e pela relacdo que estabelece com a politica.

A avaliacdo ¢ uma etapa em que se verificam os efeitos das politicas e “um instrumento para a

tomada de decisdo e para a gestdo que busca, por meio da producdo de informagéo,
“racionalizar y legitimar la accién publica”. (MONDRAGON, 2003, p. 03 apud
CAVALCANTI, 2007, p. 74).
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Para tanto, € necessario eleger o critério ou uma metodologia adequada para a analise da PP
de acordo com os objetivos, conforme Cavalcanti (2007) aponta e vai estabelecer critérios que

constam no Quadro 4.

Quadro 4 — Critérios de classificacdo da avaliacdo de Politicas Pablicas

Critérios de classificacdo Alternativas de avaliacédo
Funcdo da avaliacdo Formativa
(para que se avalia?) Somativa
Ex ante

Momento em que se avalia

(quando se avalia?) Durante (processo)

EX post
De necessidades
Do planejamento
Da elaboracdo (objetivos e metas)
Da gestéo ou execucéo
(implementacdo, monitoramento e seguimento)

Aspectos ou atividades que De procedimentos
séo avaliados De empenho
(o qué se avalia?) (esforco, cobertura, produtividade e qualidade)

De produto (eficacia, eficiéncia e efetividade)
De resultados
De impactos
De custo-beneficio
Da opinido dos beneficiarios

Interna
Posicédo do avaliador Externa
(quem avalia?) Autoavaliacio
Mista

Fonte: Cavalcanti (2007).

De acordo com Viana (1996) e Draibe (2001), apud (DRUMOND e RODRIGUES, 2019, p.
05), a avaliacdo ocorre em “dois niveis diferentes”: a avaliagdo de processo, que analisa a
forma como os recursos foram utilizados e os processos que favorecem e dificultam a
implementacéo da politica; e a avaliacdo de resultados, que visa identificar o desempenho, o
impacto e os efeitos da politica.

Viana (1996, p. 30) explica que a “avaliagdo de impacto” estuda o efeito dos resultados de
uma politica. Ambas sdo avaliagdes ex post - ocorrendo durante e depois da fase de
implementacdo. As avaliagOes ex ante - compreendendo o calculo do custo-beneficio e do

custo-efetividade de uma politica.
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No critério de classificagdo “momento”, alguns estudiosos da avaliagdo de politicas publicas
apenas consideram 0os momentos da avaliacdo como ex ante e ex post. A avaliacdo ex ante a
sua realizacdo ocorre ou pode ocorrer durante a elaboracdo do programa e sempre
anteriormente a sua implementacdo, que pode ser com o objetivo de elencar elementos para
dar suporte a tomada de decisdo de implementar ou ndo os projetos, a0 mesmo tempo que as
organizar em ordem de eficiéncia e que podem ter mais éxito no alcance dos objetivos
elencados (CAVALCANTI, 2007; CUNHA, 2006 apud RAMOS; SCHABBACH, 2012).
Nesse tipo de avaliagdo, o diagndstico (mapeamento das necessidades e factibilidades), o
custo-beneficio e custo efetividade sdo os elementos levados em consideracdo na formulagéo
e na anélise da viabilidade dos programas ou projetos (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

A avaliacdo ex post é a avaliacdo realizada logo apds o findar do programa ou projeto, ou seja,
é uma avaliacdo final, cujo objetivo é obter dados sobre o programa/projeto e analisar o grau
de éxito desses, além de embasar as tomadas de decisdo a partir dos resultados alcancados
(CAVALCANTI, 2007). A partir dessa avaliacdo € que se analisa a pertinéncia da
continuidade do programa/projeto ou se este deve sofrer mudancas, adequacfes para a sua

continuidade ou sua extingéo.

Trevisan e Van Belle (2008), embasados em autores como Carvalho (2002); Costa, Castanhar
(2003); Garcia (2001), definem trés modalidades para a avaliacdo de PP: avaliacdo de metas,
avaliacdo de processos e avaliacdo de impacto. A primeira tem como objetivo mensurar, a

partir do cumprimento das metas preestabelecidas, o grau de éxito da politica.

A segunda, avaliacdo de processo, ocorre paralela ao desenvolvimento do projeto e tem como
objetivo identificar possiveis erros na elaboracdo dos procedimentos da politica, ou seja,
“acompanhar e avaliar a execu¢do dos procedimentos de implantacio dos programas,
identificar barreiras e obstaculos a sua implementacéo e gerar dados para sua reprogramacao,
por meio do registro de intercorréncias e de atividades” (TREVISAN; VAN BELLE, 2008, p.
546). Para Ramos e Schabbach (2012), isso possibilita identificar o real conteido do
programa/projeto, se o publico-alvo esta sendo contemplado e se hd uma distribui¢do correta
dos beneficios. Ela procura se concentrar nos fatores que influenciam a implementacdo, se
houver necessidade de mudangas no transcorrer da execu¢do das acfes. Essa modalidade se
diferencia do impacto pelo objeto, pois “é a aferi¢do da adequacdo entre meios e fins,

considerando no contexto em que a politica estd sendo implementada os aspectos
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organizacional e institucional, social, econdmico e politico” e pelo objetivo, que “é permitir a
correcdo do modelo de causalidade e, consequentemente, da implementagdo, visando
reorienta-la em fungdo dos objetivos propostos”. (VIANA, 1996, p. 35).

A terceira modalidade, a avaliacdo de impacto (resultados ou somatoria), tem como objetivo
identificar as mudancas ocorridas e em que medida estas estdo de acordo com o planejado, ou
seja, avaliar os efeitos ou resultados em funcdo de sua eficacia, eficiéncia e efetividade.
Destarte, tem seu foco voltado para os efeitos ou impactos gerados sobre o publico-alvo,
avaliando sua efetividade ou n&o. Isso levando em consideragcdo dois pressupostos: o
reconhecimento dos propositos de mudanga social na politica analisada; e a estruturacdo da
analise baseada em uma relacdo de causa e efeito entre a 0 programa, o projeto e a mudanca
social provocada (CAVALCANTI, 2007; RAMOS; SCHABBACH, 2012; TREVISAN; VAN
BELLE, 2008; VIANA, 1996).

Diante do exposto, pode-se inferir que a avaliacdo de impacto, uma dimensao ex post, busca
ndo apenas identificar mudancas, mas também estabelecer a relacdo causa-efeito entre as
acOes de um programa e o resultado final obtido, entre essas, a acdo publica realizada por
meio da politica (CARVALHO, 2002; COSTA; CASTANHAR, 2003 apud TREVISAN;
VAN BELLE, 2008, p. 547; GARCIA, 2001).

Viana (1996, p. 36) afirma que “a avaliagdo de impacto tem como objetivo determinar se
houve modificacdo; a magnitude dessa modificacdo; qual segmento afetou e em que medida; e
quais foram as contribuicdes dos distintos componentes da politica na realizacdo de seus

objetivos”.

A partir das teorias apresentadas, pode-se deduzir que a avaliacdo de impacto, assim como
apontam Aguilar e Ander-Egg (1995), apud Cavalcanti (2007), € uma dimens&o ex post e uma
modalidade mais complexa. Visto que envolve véarios fatores de analise, ha dificuldade em
identificar se as mudangas do publico-alvo s&o permanentes ou ndo, e, também, de mensurar

de maneira mais acertada se foi bem-sucedida ou ndo uma acéo.

Contudo, podem-se apontar dois tipos de enfoques ou indicadores na andlise da avaliag&o:

avaliacdo por eficiéncia e por eficacia (COTTA, 1998). Segundo o dicionario de lingua
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portuguesa, eficcia significa capacidade de cumprir os efeitos esperados, ou seja, de cumprir
objetivos. Eficiéncia significa a capacidade de cumprir.

Cotta (1998) buscou conceituar, de maneira basica, os conceitos de eficiéncia e eficacia em

avaliac@es de politicas sociais. De acordo com essa autora,

O conceito de eficiéncia diz respeito a relacdo entre os resultados e 0s custos
envolvidos na execucdo de um projeto ou programa. Quando ambos podem ser
traduzidos em unidades monetérias, recorre-se a Analise Custo-Beneficio (ACB),
que, grosso modo, pretende verificar se os beneficios liquidos do projeto excedem
seus custos operacionais. Esta técnica ndo se ajusta a maioria dos projetos sociais,
cujos efeitos frequentemente ndo podem ser expressos monetariamente. N&o
obstante, antes de descartar a possibilidade de realiza-la, deve-se atentar para a
natureza do problema em foco. Na &rea social geralmente se utiliza a analise custo-
efetividade, que coteja os custos com os produtos e o impacto da intervencéo,
julgando a eficiéncia relativa de diferentes estratégias de implementacdo. (COTTA,
1998, p.112).

A nocdo de eficacia para essa autora é:

A nogdo de eficacia se refere ao “grau em que se alcangam os objetivos e metas do
projeto na populagdo beneficidria, em um determinado periodo de tempo,
independentemente dos custos implicados (COHEN e FRANCO, 1993: 102). Neste
sentido, aferir a eficdcia de uma intervencdo significa estabelecer um nexo causal
entre, de um lado, alguns de seus aspectos e, de outro, eventuais alteragfes na
situacdo ou nos atributos dos destinatarios. Este tipo de avaliagdo analisa 0s
resultados do programa em termos de efeitos (sobre a clientela atendida) e de
impacto (sobre o conjunto da populagdo e o meio). Cabem aqui maiores
esclarecimentos sobre cada um destes termos. (COTTA, 1998, p. 112)
Ambos 0s conceitos buscam identificar causa e efeito das politicas pablicas. Contudo, com a
diferenca em uma preocupacdo ou ndo de gastos ou com o0s custos, dependendo sempre dos
objetivos do projeto. Para Cotta (1998), ao se avaliar os impactos de uma acdo governamental,
busca-se indagar sobre os impactos gerados, mudangas efetivas e reais produzidas por ela ao

estabelecer o grau de correspondéncia entre seus objetivos e resultados.

Para analisar os impactos de uma politica pablica podem-se usar diversas metodologias e
modelos. Essas escolhas dependem dos objetivos o0s quais o avaliador pretende alcancar e da
propria politica pablica (COTTA, 1998).

Apdbs apresentar os principais conceitos sobre Estado e politicas publicas, para desenvolver
este trabalho, a metodologia escolhida para analisar comparativamente o Projeto Acéo
Integrada, foi a policy cicle, por compreender que esta pode ser a mais adequada ao objetivo
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deste estudo que é analisar comparativamente a politica Plablica Projeto A¢do desenvolvida
nos estados de Mato Grosso e Bahia, entre os anos de 2009 a 2019.
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4 O TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO MATO GROSSO E NA BAHIA

Neste capitulo sdo apresentadas as versdes do PAI nos estados do Mato Grosso e da Bahia.
No entanto, antes dessa incursdo € premente apresentar os panoramas do trabalho analogo ao
de escravo nesses estados e, de forma sintética, as suas caracteristicas de vulnerabilidade

socioecondmica.

4.1 TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO ESTADO DO MATO GROSSO

A formacdo socioecondmica do estado do Mato Grosso esta ligada ao processo de expansdo
da fronteira agropecudria. Esse processo foi marcado pela pecuaria extensiva e grandes
propriedades de terra, no inicio do século XX, associado a forte presenca do capital
estrangeiro, e uma producéo voltada para a exportacdo (HECK, 2019).

Conforme Santos (2012, p. 269), “O modelo de desenvolvimento regional em Mato Grosso
caracterizou-se pela agropecuéria, pela producdo intensiva de gréos e pela atuacdo macicga do
Estado para assegurar a acumulacao de capital e da oferta de mao-de-obra”.

Esse processo contribui para a formacdo do mercado de trabalho desse estado, que assume
aspectos contrastantes entre segmentos modernos — servigos, atividade industrial, tecnologia,
etc. - e atrasados nas suas relagdes de trabalho, com “presenca de uma maior fracdo da
populagdo em setores ‘“‘atrasados” ou de baixo rendimento, com efeito nas diferencas de
classes econdmicas, sociais e regionais, no conjunto da economia”, (HECK, 2019, p. 32).
Principalmente, no setor informal, terceirizado e em atividades agropecuarias e extrativistas.
Embasado num forte desemprego e economia informal, com relacBes de trabalho precarias e
em desacordo com os direitos trabalhistas.

Santos (2012) aponta que as relacdes de trabalho, nesse estado, foram baseadas em uma
dependéncia entre os grandes proprietarios de terra e os trabalhadores, caracterizado pela
exploracdo do trabalhador devido a concentracdo fundiaria.

De modo geral, o mercado de trabalho mato-grossense acompanha:

(...) a dinAmica do cenério nacional, em termos do incremento do desemprego e
aumento da economia informal. As condi¢des de trabalho expressam-se com
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significativa precariedade e acentuado aumento de novas relagfes de capital/trabalho
caracterizadas pela ndo contribuicdo de encargos sociais e previdenciarios no do
mercado de trabalho estadual. (SANTQOS, 2012, p. 270).

Além disso, o trabalho analogo ao de escravo é frequentemente flagrado nesse Estado, com
registros desde 1931, quando foram identificados casos com pessoas “negras, indigenas e
imigrantes europeus em algumas usinas do Norte do estado e formas de repressdo com guarda
propria, troncos e casas de suplicio”. (SANTOS, 2012, p. 267).

4.1.1 Panorama geral do trabalho anélogo ao de escravo no estado de Mato Grosso

Segundo dados da SIT, entre os anos de 1995 a 2021, foram resgatados 6.177 trabalhadores
no estado do Mato Grosso, com destaque para o ano de 2005, em que houve o maior nimero

de pessoas resgatadas (1.412). Ver Gréfico 4.

Esse Estado ocupa a segunda colocacdo em nimero de resgates em seu territorio e em sétimo
no que concerne a naturalidade e a residéncia ao longo do periodo supramencionado. No
entanto, desde o ano de 2018, o quantitativo de trabalhadores resgatados nesse Estado tem
sido bem abaixo da média de todo o periodo registrado, 0 que pode apontar uma
subnotificacdo ou uma queda, significativa nas denlncias e também nas fiscalizacdes. Ou
seja, esses numeros baixos ndo representam, necessariamente, mudanca nas relacGes de
trabalho.

A maioria dos casos de resgate foi registrada em area rural (67,17%) (APENDICE H). Os
municipios em que houve mais flagrantes de trabalhadores em situacdo analoga ao de
escraviddo, em area rural, sdo: Sdo Félix do Araguaia (233), Juara (216) e Tapurah (213).
Estes municipios™ estdo localizados nas 4reas de producéo de soja, gado e espécies florestais,
setores que historicamente sdo apontados como grandes exploradores de trabalho analogo ao
de escravo. Ja na area urbana sao: Confressa (173), Cuiaba (102) e Nova Santa Helena (77)
(APENDICE M).

10 Carta de Casadaglia: “https://servicioskoinonia.org/Casaldaliga/cartas/1971CartaPastoral.pdf
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Grafico 4 — Evolugdo do numero de trabalhadores resgatados, Mato Grosso, (1995-2021)
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Fonte: Elaboracdo propria (2022) com base em Brasil (2022)

De forma geral, os municipios de Confresa (269), Tapurah (259) e Sdo Félix do Araguaia
(233) — esta Ultima estudada e denunciada por Padre Pedro Casadaglia, ja na década de 1970,
referéncia no combate ao trabalho analogo ao de escravo na regido, e explicitada em sua Carta
Pastoral em que a maioria dos trabalhadores sdo migrantes nordestinos e sem qualquer direito

Ou remuneracao.

Os trés municipios referidos acima possuem o0s maiores registros de trabalhadores resgatados,

conforme Grafico 5.
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Gréfico 5 — Quinze municipios com maiores numeros de trabalhadores resgatados, Mato
Grosso, (1995-2020)

Campos de Julio 103
Nova Ubiraté 117
Colniza 119
Cuiaba 120
Nova Monte Verde 124
Feliz Natal 129
Paranaita 136
Nova Santa Helena 137  N° de trabalhadores
Santa Terezinha 172
Nova Bandeirantes 181
Vila Rica 213
Juara 216
Séo Félix do Araguaia 233
Tapurah 259
Confresa 269

(I) 5IO 100 150 200 250 300
Fonte: Elaboracédo propria (2022) com base em Brasil (2022)
A prética do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo no estado do Mato Grosso
ocorre, de forma predominante, no meio rural, mesmo ap6s a modernizacdo das atividades

rurais. No entanto, os indicadores, a partir de 2013, mostram resgates tanto nas areas rurais

quanto urbanas, como mostra o Grafico 6.

Na média geral, entre os anos de 1995 a 2020, para cada 100 trabalhadores resgatados no

estado do Mato Grosso, 66 foram resgatados na area rural.



Grafico 6 — Trabalhadores resgatados por area, Mato Grosso, (1995-2021)

2021
2019
2017
2015
2013
2011
2009
2007
2005
2003
2001
1999
1997
1995

N° de trabalhadores resgatados na area rural

3 0
2
11 17
2 1
41 50
11 9
30 14
1 0
39 47
56 28
89 2
83 36
146 166
407 171
107 0
444 0
401 1011
326 0
411 272
566 1
169 76
157 0
283 0
19 0
125 45
188 78
34
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N° de trabalhadores resgatados na area urbana

Elaboracdo prépria (2022) com base em Brasil (2022)
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Fonte:

As principais atividades do meio rural que utilizam do trabalho escravo no Estado sdo aquelas

ligadas a agropecuaria, as lavouras de cana-de-agUcar, ao cultivo da soja e a fabricacdo de

alcool. Ver Gréfico 7.

Essas atividades submetem os trabalhadores a situacdo de exploracdo extrema e degradante

em tarefas em que ndo ha a necessidade de conhecimentos especializados, como a derrubada

de matas, abertura de pastos, catacdo de raizes para limpeza de grandes areas e outras
(SILVA; SILVA, 2017).
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Gréfico 7 — Setores com maior nimero de trabalhadores resgatados, Mato Grosso, (2003-2020)
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Fonte: Elaboracdo propria (2022) com base em Brasil (2022)

Em relacdo ao perfil socioecondmico dos trabalhadores resgatados e residentes™ nesse
Estado, de acordo com os dados do Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil, a
maioria sdo homens (96%), pretos ou pardos (62%), com baixa ou sem nenhuma escolaridade
(29% analfabetos e 42% com o 5° ano incompleto) e adultos jovens (70% entre os 18-39
anos) (APENDICE P, Q e R). Tal perfil é um facilitador e promotor da submissio dessas
pessoas as condi¢des degradantes e de exploracdo extrema de trabalho, como apontam estudos
da OIT (ORGANIZACAO [...], 2016; 2018) e Reporter Brasil (2015), pois sdo caracteristicas

que estdo relacionadas a vulnerabilidade socioeconémica.

Em relacdo as atividades desempenhadas por esses trabalhadores, destacam-se as ocupagoes
como trabalhador agropecuario em geral (76,53%), trabalhador volante (4,16%) e operador de
motosserra (3,88%) (APENDICE S). Os setores que se destacam s&o: criacio de gado e
fabricacdo de alcool com 27% e cultivo de cana-de-aglcar e algoddo, ambos com 10%. Ver
Gréfico 7.

11 Para andlise do perfil socioeconémico dos trabalhadores, escolheu-se analisar o perfil dos que sofreram esse
crime e sao residentes no estado, pois sdo o publico alvo da politica piblica a ser a analisada neste  trabalho.
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Tanto as ocupacGes como o0s setores predominantes possuem caracteristicas de alta
rotatividade, a necessidade de baixa qualificacdo profissional e por representarem os setores
gue mais desmatam, poluem e sdo 0s maiores exportadores do pais. Os setores que mais
escravizam sao representantes do agribusiness brasileiro e responsaveis por 16,3% da
producdo de graos e que concentram cerca de 90% de area produtiva nesse Estado, ou seja,
uma alta concentracdo fundiaria (GIRARDI et al., 2014).

Outra caracteristica do trabalho analogo ao de escravo nesse Estado é a questdo migratoria.
Segundo dados do Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil, no Mato Grosso, entre
2003 a 2020, 83,33% dos casos de situacdo andloga ao de escraviddo sdo interestaduais, ou
seja, os trabalhadores resgatados nesse estado sdo residentes ou naturais de outros estados
(APENDICE V).

Santos (2012) afirma que a migracdo sempre esteve presente no processo de formacdo do
mercado de trabalho nesse Estado, principalmente, de migrantes de outros estados, tornando-

se um polo de migracao de trabalhadores de outras unidades da federacé&o.

O processo migratorio tem uma relacdo muito forte com trabalho andlogo ao de escravo, pois
os trabalhadores em busca de melhores condi¢des de vida e oportunidades de emprego
migram ou sdo aliciados pelos chamados “gatos” e sdo deslocados para regides distantes,
facilitando a exploracdo extrema e degradante e os tornam mais vulneraveis (MIRAGLIA,
2011; OLIVEIRA, 2016). Em ambos os casos, a vulnerabilidade socioecondmica é fator

comum.

4.1.2 Elementos da vulnerabilidade socioeconémica dos trabalhadores mato-grossenses

No estado de Mato Grosso, em 2019, 2,5% da sua populagédo se encontravam em situacdo de
extrema pobreza e, aproximadamente, 17% viviam na pobreza (IBGE, 2020). O indice de
Gini—Renda do estado variou de 0,463 para 0,469, de 2018 para 2019, o que indica que houve
um leve aumento na desigualdade de renda, mas ainda abaixo do indice Gini-Renda Brasil,
que foi de 0,506 (INSTITUTO [...], 2020).
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Esses dados demonstram a que a situacdo de vulnerabilidade e desigualdade vivenciada pelos
residentes desse estado € menor que a vivenciada em outros estados brasileiros, no entanto, ha

nivel de assimetria de renda.

Como supramencionado, a vulnerabilidade socioeconémica dos trabalhadores é o cerne do
trabalho anédlogo ao de escravo. S&o diversos os fatores nos quais se pode perceber essa
situacdo desfavoravel as pessoas, dentre elas esta a alta concentracdo fundiaria do Pais. Ou
seja, a pobreza, também, esta ligada a questdo da estrutura fundiaria desigual e fortemente

concentrada, fator que promove condic6es de vida menos digna aos trabalhadores do campo.

O Brasil apresenta uma concentracdo fundiaria muito forte, com um indice de Gini-Agrério de
0,73, ou seja, um alto indice de desigualdade na distribuicdo de terra (INSTITUTO [...],
2017). No entanto, ha unidades federativas que apresentam uma concentracdo ainda maior
que a nacional, a exemplo dos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia, além da

regido agricola denominada Matopiba.

A Tabela 5 traz dados que demonstram que, na Ultima década, no estado de Mato Grosso, a
concentracdo fundiéria se acentuou, de modo que houve um decréscimo no numero de
estabelecimentos e uma maior incorporacdo de &rea em um quantitativo menor de

estabelecimentos. Ou seja, aumentou a desigualdade fundiaria nessa unidade federativa.



Tabela 5 — Estrutura fundidria, Mato Grosso, (2006-2017)
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Estabelecimentos (n°)

Estabelecimentos (%)

Faixa de 2006 2017 2006 2017
area
Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura
familiar ndo familiar familiar ndo familiar familiar ndo familiar familiar ndo familiar
0-20 22.547 2.092 21.208 7.740 19,96 1,85 17,87 6,52
20-50 25.912 2.315 23.760 4.939 22,93 2,05 20,02 4,16
50 - 200 32.145 3.761 31.668 5.265 28,45 3,33 26,68 4,44
> 200 4.252 18.947 4.853 19.000 3,76 16,77 4,09 16,01
Produtor 959 57 146 100 0,85 0,05 012 0,08
sem area
85.815 27.172 81.635 37.044 75,95 24,05 68,79 31,21
Total:
112.987 118.679 100 100
Area
Avrea (ha) Avrea (%)
Faixa de 2006 2017 2006 2017
area
Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura ~ Agricultura  Agricultura
familiar ndo familiar familiar ndo familiar familiar ndo familiar familiar ndo familiar
0-20 180.166 17.066 169.927 54.221 0,37 0,04 0,31 0,10
20-50 822.586 76.756 773.337 158.531 1,69 0,16 1,41 0,29
50 - 200 2.716.543 362.550 2.825.004 469.039 5,58 0,74 5,14 0,85
> 200 1.108.370  43.394.774  1.332.633  49.140.158 2,28 89,15 2,43 89,47
Produtor - - - - 0,00 0,00 0,00 0,00
sem area
4.827.665 43.851.146  5.100.901  49.821.949 9,92 90,08 9,29 90,71
Total:
48.678.811 54.922.850 100 100
Area Média hectare/Estabelecimento
. 2006 2017 Taxa de crescimento
Faixa de
Area Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura  Agricultura
familiar ndo familiar familiar ndo familiar familiar ndo familiar
0-20 7,99 8,16 8,01 7,01 0,00 -0,14
20-50 31,75 33,16 32,55 32,10 0,03 -0,03
50 - 200 84,51 96,40 89,21 89,09 0,06 -0,08
> 200 260,67 2.290,32 274,60 2.586,32 0,05 0,13

Fonte: Elaboragdo propria (2020), com base em Instituto [...], (2006; 2017)

A agricultura familiar, no censo agropecuario de 2006, representava 75,95% do total de

estabelecimentos rurais e 9,92% do total de area e passou para 68,79% e 9,29%,

respectivamente, no censo agropecuario de 2017, uma reducao de 10,40% (estabelecimento) e

6,35% (&rea). Em contraponto, para 0 mesmo periodo, a agricultura patronal, que representava
24,25% do total de estabelecimento e 90,08% de é&rea, passou para 31,21 e 90,71,
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respectivamente, um aumento de 28,70% no quantitativo de estabelecimento e de 0,7% em

area.

Observa-se, que os estabelecimentos com area > 200 hectares apresentaram aumento de
8,78% em numero de estabelecimento e 6,58% em area para agricultura familiar. J& para a
agricultura patronal, para essa mesma é&rea, houve uma redugdo no ndmero de
estabelecimento, em 4,53%, e um aumento de area, em 0,36%, em que representam mais de

89% do total das areas de estabelecimentos rurais declaradas neste Estado.

Ao analisar a area média por estabelecimento, verifica-se que houve um aumento significativo
de area nos estabelecimentos da agricultura familiar >200 hectares, de 260,67 hectares por

estabelecimento para 274,60 hectares por estabelecimento.

Para a agricultura patronal, nesse mesmo intervalo houve um aumento em sua &rea média,
passando de 2.290,32 hectares por estabelecimento para 2.586,32 hectares por

estabelecimento, apesar do quantitativo de estabelecimento ter apresentado uma diminuicéo.

O estado de Mato Grosso - indice de Gini-Terra de 0,81- apresentou, na maior parte de seu
territdrio, uma concentracdo fundiaria de forte a muito forte e de muito forte a absoluta de
acordo com Indice Gini — Terra (INSTITUTO [...], 2017). Ver Figura 3.

De acordo com Cardoso (2018), a concentracdo fundiaria e a ndo execucao da reforma agraria
sdo fatores que contribuem para a existéncia do trabalho analogo ao de escravo no pais. Para
Rodrigo Schwarz (2009, p. 1), “a insuficiéncia das politicas agrarias, a concentracéo de renda,
0 uso socialmente nocivo da propriedade, as largas desigualdades sociais, regionais e a
consequente pobreza e exclusdo social e econdmica de um grande niimero de pessoas” sdo

fatores que viabilizam a existéncia do trabalho analogo ao de escravid&o.

O indice de Gini-Terra (estadual 0,83) mostra que as maiores concentra¢fes fundiarias estdo

nas areas mencionadas acima, além das regides Noroeste e a Oeste, conforme Figura 3.
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Figura 3: Indice de Gini-Terra, Mato Grosso (2014)
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Fonte: Dataluta (2016)

Os casos constatados de trabalho analogo ao de escravo, no estado do Mato Grosso, entre 0s
anos de 2003-2018, ocorreram nas regides nordeste, norte e centro-sul, como mostra a Figura
4. Nota-se que h&a uma sobreposicdo em algumas &reas de forte a muito forte concentracdo
fundiaria a de maiores indices de resgates — microrregides do Aripund, Alta Floresta, Colider,
Norte Araguaia, Alto Guaraporé, Jauru e Alto Pantanal. Ou seja, as areas de maior
concentracdo de fundiaria também sdo as que mais registraram situacdo de trabalho analogo
ao de escravo, 0 que indica uma alta relacdo entre latifindios e submissdo de pessoas a

situacdo de extrema exploracao, o que corrobora 0s autores supracitados.

Figura 4 — Mapa do local de resgate, Mato Grosso, (2003-2018)

Fonte: Observatorio [...], 2020

Além disso, os setores que mais usaram forca de trabalho em situacdo analoga ao de escravo
s&o relacionados com o agronegdcio e tém como caracteristicas grandes areas. A agropecudria
e a agroindlstria, juntas, sdo responsaveis por mais de 80% dos casos de resgate
(INSTITUTO [...], 2020).
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A partir do perfil socioecondmico dos trabalhadores resgatados nesse Estado e das
caracteristicas de vulnerabilidade da populacdo local, compreendem-se as causas pelas quais
essas pessoas se submetem a situagBes de trabalho degradante e extrema. E em busca da
sobrevivéncia que esses trabalhadores estdo, pois o local em que vivem ndo lhes oferece

condigdes dignas de vida.

4.2 TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO ESTADO DA BAHIA

Nesta secdo apresenta-se, de maneira breve, o cenario do trabalho analogo ao de escravo na

Bahia, para uma melhor compreensdo da situacao nesse Estado.

No entanto, antes disso, é importante salientar que o mercado de trabalho baiano passou por
uma grande transformacdo nas décadas de 50 a 70 do século XX, com o processo de
industrializacdo acelerado, culminando em uma economia concentrada na forte
industrializacdo da Regido Metropolitana de Salvador e uma forte presenca do trabalho
informal (MENEZES, 2000 apud RODRIGUES; SOUZA, 2008). Esse processo

(...) contribuiu para acentuar a heterogeneidade e complexidade de suas relagbes de
trabalho, a qual se expressa na conformacdo de um cendrio onde podem ser
observadas relacBes tradicionais semi-escravas do trabalho doméstico, assim como
uma miriade de formas particulares de contratos de conta-prdpria, subempreitadas,
comércio ambulante e microempresas, juntamente com relacBes claramente
assalariadas das grandes empresas. (RODRIGUES; SOUZA, 2008, p. 07).

Essas mudancas contribuiram para aprofundar ainda mais a desigualdade dos trabalhadores
baianos, caracterizando o mercado de trabalho da Bahia pelo subemprego ou a informalidade,
alto indice de desemprego, baixos rendimentos, uma estrutura altamente concentrada nas
grandes cidades e conservando as préaticas de trabalho analogo ao de escravo, principalmente,

no campo, mas também nos centros urbanos.

4.2.1 Panorama geral do trabalho analogo ao de escravo na Bahia
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No periodo de 2003 a 2021, foram resgatados na Bahia 3.392 trabalhadores, segundo dados
da SIT. Sendo o ano de 2003, aquele em que ocorreu quase a metade do total desses resgates,
1.089 trabalhadores resgatados. Ver Grafico 8. Observa-se uma queda nos nudmeros de
trabalhadores resgatados ao longo desses ultimos 16 anos, o que nédo significa uma diminuicéo
dessa pratica, nem mesmo a ndo existéncia desse crime, apenas que ndo houve flagrantes

oficiais com resgate de trabalhadores.

Gréfico 8 — Evolucéo do numero de trabalhadores resgatados, Bahia, (2003-2021)
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Fonte: Elaboracdo propria (2022) com base em Brasil (2022)

A maioria desses resgates foi efetuada na area rural, com mais de 94% do total, sendo a regido
oeste, local da expansdo do agronegécio e de grande concentracdo fundiaria, com maior

incidéncia de resgates.

As principais atividades do meio rural que utilizaram do trabalho analogo a de escravo no
Estado foram aquelas ligadas ao cultivo de café, algoddo, soja e producdo florestal. Ver

Gréafico 9. Atividades sem necessidades de especializacao laboral, mas de intensa forca bracal.

12 Dados referentes até 10/2021
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Gréfico 9 — Setores com maior nimero de trabalhadores resgatados, Bahia, 2003-2019
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2% M Cultivo algoddo herbéceo
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Fonte: Elaboracdo propria (2022) com base em Brasil (2022)

No entanto, entre os anos de 2014 a 2016, houve mais registros de trabalhadores resgatados
em areas urbanas que rurais (GRAFICO 10). Esse dado pode demonstrar um possivel
aumento de denuncias e mais fiscalizagbes no ambito urbano, o que contribui no combate e
numa maior visibilidade desse crime nesse meio, a0 mesmo tempo que se desmitifica que o

trabalho analogo ao de escravo s6 ocorre no meio rural.
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Graéfico 10 — Trabalhadores resgatados por area, Bahia, (2003-2021)"

2021 0 10

2020 37 27

2019 11 9

2018 48 9

2017 32 6

2016 32 48

2015 22

2014 32 42

2013 89 54

2012 52 0
2011 106 4
2010 101 0
2009 285 0
2008 94 13
2007 160 15
2006 529 0
2005 277 8
2004 150 0
2003 1089 0

0% 10% 20% 30%  40%  50% 60% 70% 80% 90%  100%
N° de trabalhadores resgatados area rural = N° de trabalhadores resgatados na area urbana

Fonte: Elaboracdo propria (2022) com base em Brasil (2022)

Ainda segundo dados da SIT, entre os anos de 1995 a 2019, os municipios de S&o Desidério,
Barreiras e Correntina foram os lideres em nimero de trabalhadores resgatados no Estado da
Bahia com 334, 277 e 261 trabalhadores resgatados, respectivamente. Estes trés municipios
estdo localizados no oeste baiano, local onde hd uma predominancia do agronegécio ligado a
plantacdo de soja e criacdo de gado, o que pode explicar a incidéncia de tantos resgates
(GRAFICO 11).

13 Dados referentes até 10/2021
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Gréfico 11 — Os quinze municipios com maiores nimeros de trabalhadores resgatados, Bahia,

2003-2020
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Fonte: Elaboracdo propria (2022) com base em Brasil (2022)

A partir da analise dos dados do Observatorio [...], (2020), entre os anos de 2003 a 2018, o
perfil dos trabalhadores resgatados apontava que 94,48% eram homens, 75% entre 18-39
anos, com baixa escolaridade ou nenhuma (40% 5° ano incompleto e 22,52% analfabetos),
pardos (49,66%) ou pretos (24,76%) (APENDICE V, W).

De modo geral, o perfil do trabalhador resgatado e residente na Bahia é muito similar ao do
estado de Mato Grosso e aponta para a vulnerabilidade socioecondmica como elo
fundamental na exploracdo extrema e degradante dessas pessoas. Outro elemento que
caracteriza esses trabalhadores é o fluxo migratério. Constatou-se que 17,7% dos
trabalhadores resgatados e residentes foram migrantes interestaduais e 38,3% migrantes

intraestaduais, mostrando uma tendéncia migratoria (APENDICE Aa).
4.2.2 Elementos da vulnerabilidade socioeconémica dos trabalhadores baianos
De acordo com dados do IBGE, em 2019, 40,4% da populacédo baiana estava abaixo da linha

da pobreza monetaria e 12,5% na linha de extrema pobreza, ou seja, cinco em cada dez

baianos estdo em estado de extrema vulnerabilidade socioeconémica (INSTITUTO [..],
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2020). O indice de Gini aponta uma pequena diminuicio da desigualdade, entre os anos de
2018 e 2019, em que passou de 0,556 para 0,548. A tendéncia é que devido a pandemia e &
falta de medidas de combate a pobreza e extrema pobreza, esse percentual venha a aumentar e

que mais baianos estejam em condi¢des de miséria e de inseguranca alimentar.

A comparagdo entre 0 Censo Agropecuério de 2006 e 2017 (TABELA 6) aponta que houve
uma reducdo no quantitativo de estabelecimentos rurais e no tamanho de éarea da agricultura
familiar, nesse periodo, saindo de uma representacdo de 87,42% para 77,29% do total de
estabelecimentos rurais e de 33,62% para 31,99% do total de &rea. Por outro lado, a
agricultura patronal apresentou crescimento em seu numero de estabelecimentos e de &rea,
passando de 12,58% para 22,21% (estabelecimentos) e de 66,38% para 68,01% (&rea), no
caso da area esse aumento foi puxado pelo crescimento de 1,20% de é&rea dos

estabelecimentos > de 200 hectares.

Em relacdo a area média dos estabelecimentos, percebe-se que os estabelecimentos de area >
que 200ha, da agricultura patronal, tiveram uma taxa de crescimento de 8,28%, para o periodo
comparado, aumentando a concentracdo da estrutura fundiaria. Uma possivel explicacédo é a
compra de areas rurais por conglomerados e ruralistas e, também, possiveis grilagens (CPT,
2021). De modo geral, “a estrutura fundiaria da Bahia ¢ também caracterizada primeiramente

pela concentracdo de terras para a agricultura de exportagdo”. (PIRES, 2012, p. 3).
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Tabela 6 — Estrutura fundidria, Bahia, (2006-2017)

Estabelecimento

Estabelecimentos (n°) Estabelecimentos (%)
2006 2017 2006 2017
Faixa  de . Agricultura . Agricultura . Agricultura - Agricultura
Area Agricultura N Agricultura s Agricultura x Agricultura x
o ndo . néo o nédo o néo
Familiar - Familiar - Familiar - Familiar -
familiar familiar familiar familiar
0-20 497.239 44,160 454.059 117.854 65,29 5,80 59,52 15,45
20-50 101.726 14.046 91.391 17.061 13,36 1,84 11,98 2,24
50 - 200 46.483 17.507 42.132 15.774 6,10 2,30 5,52 2,07
>200 2.170 18.864 1.854 16.697 0,28 2,48 0,24 2,19
Sem . 18.149 1.214 3.975 2.051 2,38 0,16 0,52 0,27
Propriedade
665.767 95.791 593.411 169.437 87,42 12,58 77,79 22,21
Total
761.558 762.848 100 100
Area
Avrea (ha) Avrea (%)
2006 2017 2006 2017
Faixa de i i i i
Area Agricultura Agrlcultura Agricultura A~grlcultura Agricultura A~gr|cultura Agricultura A~gr|cultura
o ndo o néo o ndo o ndo
Familiar - Familiar - Familiar - Familiar -
familiar familiar familiar familiar
0-20 2.543.047 246.278 2336766 489898 8,60 0,83 8,34 1,75
20-50 3.040.560 439.436 2740391 522688 10,28 1,49 9,78 1,87
50 - 200 3.777.783 1815.448 3464508 1621920 12,77 6,14 12,36 5,79
>200 584.767 17134.441 423039 16421648 1,98 57,92 15 58,61
Sem
Propriedade
Total 9.946.157  19.635.603 8.964.704  19.056.154 33,62 66,38 31,99 68,01
ota
29581.760 28020858 100 100

Area média/Hectare

2006 2017 Taxa de crescimento
Faixa de - - -
Area Agricultura Agrlcultura Agricultura A~gr|cultura Agricultura A~gr|cultura

Familiar nao Familiar ndo Familiar ndo

familiar familiar familiar

0-20 511 5,58 5,15 4,16 0,63 -25,46
20-50 29,89 31,28 29,98 30,64 0,32 -2,07
50 - 200 81,27 103,70 82,23 102,82 1,18 -0,84
>200 269,48 908,31 228,18 983,51 -15,33 8,28
Sem
Propriedade

Fonte: Elaboragdo prépria (2020), com base em Instituto [...], (2006; 2017)

Outro fator que demonstra essa desigualdade é a estrutura fundiaria concentrada do Estado,
que é apontada como concentragdo média a forte (0,713), conforme Tabela 6 e Figura 5. A
regido do Oeste baiano apresenta concentracdo de muito forte a absoluta (0,943), sendo a

regido na qual se concentra a producdo de grédos do Estado.

Os dados do Gini-Terra do estado da Bahia demonstram que, entre os anos de 2006 a 2017,

houve uma leve desconcentracdo fundiaria nesse estado, saindo de 0,752 para 0,713, mas com



95

fortalecimento da concentracdo fundiaria na regido oeste (regido de producdo grdo —
commodities) e na Regido Metropolitana de Salvador. Ver Figura 5.

Outro fator que demonstra essa desigualdade é a estrutura fundiaria concentrada do estado,
que é apontada como concentracdo média a forte (0,713), Conforme Tabela 6 e Figura 5. A
regido Oeste baiana é a que possui uma concentracdo de muito forte a absoluta (0,943), sendo

a regido na qual se concentra a producdo de grédos do Estado.

Figura 5 — Indice de Gini-Terra, Bahia (2006-2017)

2006

. Bt s s

Fonte: (SANTOS et al., 2020)

Além da muito forte concentracdo fundiaria, a regido Oeste mostra-se como a que concentra o

maior nimero de casos de trabalhadores resgatados. Ver Figura 6.
Desta forma, ha uma sobreposic¢do entre concentracdo de terra e trabalhadores em situacédo
analoga ao de escravo. Esses dados demonstram um forte elo entre a vulnerabilidade

socioecondmica, a desigualdade fundiéria e o trabalho andlogo ao de escravo na Bahia.

Figura 6 — Local de resgates, Bahia (2003-2018)

Fonte: Observatério Trabalho Escravo no Brasil, 2022
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O processo de expansdo da fronteira agricola na regido do Oeste baiano, na década de 70 com
0 modelo da expansdo da produgdo de grdos, promovendo maior concentracdo fundiaria e
como consequéncia “acentuou as contradi¢des e desigualdades econdmicas e sociais no

campo brasileiro” e impds aos trabalhadores o éxodo rural devido a uma situagdo de extrema

vulnerabilidade (SANTOS, 2007, p. 40).
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5 PROJETO ACAO INTEGRADA - PAl: UMA POLITICA ASSISTENCIAL
PREVENTIVA DE ENFRENTAMENTO AO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO

Neste capitulo apresentam-se 0s instrumentos de combate ao trabalho analogo ao de escravo,
no pais, no que concerne as politicas publicas e aos enfoques em que suas proposicoes estao
embasadas e 0 objeto deste trabalho, Projeto Acdo Integrada (PAI), bem como a sua anélise

comparativa.

Um dos enfoques em que as politicas de enfrentamento estdo apoiadas é o do mercado de
trabalho, mecanismo apresentado como solucdo desse problema. Pretende-se analisar de
forma critica se essa proposi¢cdo, de fato, contribui para solucionar a problematica da

exploracdo extrema e degradante do trabalho.

Entende-se que essa PP, o PAI, foi formulada e implementada por instituicdes e 6rgédos
estaduais, que ocuparam o espaco deixado pelo Estado na formulacdo e execucdo de PPs
voltadas para os trabalhadores e que visam a quebra do ciclo de vulnerabilidade

socioecondmica.

A anélise comparativa realizada nesse capitulo se deu a partir do modelo da Policy Cycle
(Agenda, Formulacdo, Implementacdo e Avaliacdo), pois essa abordagem tedrica traz os
elementos que podem identificar a prioridade do Projeto Ac¢do Integrada, quais os enfoques e
atores envolvidos na formulagdo e na sua implementacdo. E a metodologia de avaliacdo ex
post para identificar possiveis efeitos do PAI em ambos os Estados. Para tanto, pretende-se
descrever os seus processos de formulacdo e implementacdo em cada Estado e analisar e

avaliar os seus resultados.

Todavia, antes de adentrar nas questdes supracitadas, & preciso compreender que 0s
programas e projetos para enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravo, segundo OIT,
devem ser pensados e elaborados a partir do que dispde o Protocolo de Trabalho Forgado, de
2014, e a recomendacao de uma sustentada e reforcada cooperacéo internacional e de dialogo
social, sendo esses elementos centrais e chaves para 0 rompimento dessa pratica
(ORGANIZACAO [...], 2018b). Ainda de acordo com essa organizacio, deve haver alianca

entre o publico e privado para a implementacdo dos projetos e programas, principalmente o
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setor privado por ser aquele que mais emprega esse tipo de exploragdo extrema e degradante
do trabalho, sendo o Estado responsavel por elaborar leis e formular PPs de enfrentamento a

esse crime.

Para a OIT, sdo quatro elementos fundamentais que compdem os pilares de uma estrutura
estratégica para o combate ao trabalho forcado e trafico de pessoas:

1. PREVENGAO: Abordando a ampla variedade de fatores - sdcio-cultural,
econdmico, juridico e politico - que impulsionam as pessoas para o trabalho forcado.
2. PROTECAO: Garantir que as pessoas que foram submetidas a trabalho forcado
sejam libertadas e capacitadas.

3. RECURSOS: Fornecer as pessoas submetidas a trabalhos forcados acesso a
justica e compensagdo por lesdes, perdas ou danos - materiais ou morais — que
tenham sofrido.

4. APLICACAO: Fortalecimento da administracio de justica trabalhista e criminal,
a fim de prevenir as violacGes trabalhistas cometidas no trabalho forgado, identificar
os casos de trabalho forcado, e para levar os criminosos a justica. (ORGANIZAGCAO
[...], p. 02, traducéo livre, 2021).

Esses elementos foram pensados a partir da compreensdo mais ampla da OIT sobre as causas
do trabalho forcado e trafico de pessoas, buscando ndo apenas a protecao juridica. Ressalta-se
com esses elementos o papel fundamental da prevencdo, a importancia da punicéo e o fim da
impunidade dos infratores e a criacdo de meios eficazes para a garantia do trabalho decente a
essas pessoas (ORGANIZACAO [...], 2018b).

Ademais, todos os esforcos devem ser direcionados para a promocdo do trabalho decente,
conceito criado pela OIT, em 1999, que visa oportunizar homens e mulheres a um trabalho
justo, de qualidade, produtivo, equitativo, seguro, livre, digno da pessoa humana, condi¢fes
fundamentais para superar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais, garantir a
governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel (OIT, 2018b). Esse deve ser o

entendimento das PPs de combate ao trabalho andlogo ao de escravo.

5.1 INSTRUMENTOS DE ENFRENTAMENTO AO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO

O trabalho analogo ao de escravo, no pais, faz parte da agenda institucional do Estado, devido
a longo tempo em que se inseriu como um elemento de enfrentamento a partir do fator
mobilizacdo politica e pressdo de organizagdes civil e de 6rgdos internacionais. Desta forma,

o Estado, a fim de manter a harmonia entre as classes e mesmo representando o interesse de
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uma fracdo de classe, teve de assumir a existéncia do trabalho analogo ao de escravo e

promover acOes de combate em varias dimensdes, dado a complexidade do tema.

O foco da maioria das PPs de enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravo € o infrator,
cujo objetivo principal é penalizar para inibir a pratica desse crime. Essa caracteristica é de
PPs de carater coercitivo e repressivo, e € mais comum dentre aquelas desenvolvidas
nacionalmente e internacionalmente (FUJIWARA; SILVA, 2016).

As PPs de combate ou de tentativa de inibir o trabalho analogo ao de escravo, no pais,
possuem dois enfoques em sua formulagdo: i) repressivo/coercitivo; e ii) assistencial-
preventivo (KALIL; RIBEIRO, 2015). As de aspecto repressivo sao de carater fiscalizatorio e
punitivo, personificado com a criacdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM), em
1995, e que é responsavel por fiscalizar estabelecimentos denunciados, realizar constatacéo da
submissdo do trabalhador as condigdes similares a de escravo, autuar o infrator, garantir os

direitos dos trabalhadores e as penalidades cabiveis ao empregador infrator.

Além do GEFM, foram criadas as etapas | e 1l do Plano Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo, respectivamente, em 2003 e 2008, com o intuito de consolidar o
enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravo, por meio de melhorias nas estruturas e
ferramentas de atuacao contra esse tipo de crime, e promocao de a¢des que visam melhorar as
condicdes dos trabalhadores resgatados e vulneraveis, para que estes ndo retornem a esse tipo
de pratica. Para tanto foi criada a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), vinculada a Secretaria de Estado de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH).

Costa (2020) ressalta a importancia desses dois instrumentos ao afirmar que:

Ainda que as primeiras dentncias de trabalho escravo tenham ocorrido na década de
1970 a génese formal desse campo, como sistema ou espaco estruturado de posicoes,
pode ser remetida a 1995, com a criagdo do Grupo Executivo de Repressdo ao
Trabalho Forcado (Gertraf), que articulava diversas areas do governo (Costa, 2010:
126). Sua maior institucionalizacdo, entretanto, ocorreu em 2003 com a cria¢do da
Comissao Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae), que substituiu
o Gertraf, e com o lancamento do | Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo (I Pnete). Isso conferiu ao tema o status de politica publica federal,
interinstitucional, com plano, metas, recursos e instancia de monitoramento (Plassat,
2015). (COSTA, 2020, p. 839).
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A “Lista Suja” ¢ outro exemplo de PPs de enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravo
de caréter repressivo. Esse instrumento foi aprovado em 2004, via Portaria n° 540 do MPT, e
inclui e visibiliza os empregadores autuados por submeter trabalhadores em situacdo de
analogo ao de escravo, isso apos decisdao administrativa. Na pratica, 0s nomes dos infratores
sdo inclusos em uma lista em diversos 6rgdos publicos por dois anos, posteriormente a esse
prazo ha possibilidade de manutencdo do registro caso haja reincidéncia de irregularidades.
Além disso os infratores realizam o pagamento e quitacdo das multas advindas do ato ilegal e
de débitos trabalhistas e previdenciarios (REZENDE; REZENDE, 2013).

Viana (2006) aponta que a “lista suja” tem como base atacar empresas infratoras em aspectos
que lhes sdo caros, como a marca, seu valor de mercado, a mercadoria fetichizada e o desejo
embutido pela subjetividade do consumir o produto, o que confere prejuizo econdmico. Em
consonancia, Oliveira e Anjos (2020) acrescentam que a Lista Suja é instrumento de pressao

social e principalmente econémica.

(...) um modo transparente de combater o trabalho escravo no Brasil e colaborar para
que as empresas tenham acesso a informagdes para fazer com que suas cadeias
produtivas estejam livres de exploracéo (...). Portanto, este instrumento permite e
viabiliza uma espécie de boicote comercial as empresas cujo nome nela consta, além
de, a partir da identificagdo e publicacdo das identidades dos infratores,
instrumentalizar san¢Bes como perda de investimentos e financiamentos publicos.
(OLIVEIRA; ANJOS, 2020, p.165-166).

As acbes de natureza assistencial-preventiva, cuja importancia é essencial, sdo as PPs que
utilizam instrumentos socioeducativos, acolhimento psicossocial, formacao profissional e
capacitacdo socioprodutiva, como o caso do Projeto A¢do Integrado, e ttm como publico-alvo
trabalhadores resgatados e as pessoas consideradas vulneraveis. Essa PP tem como objetivo a
diminuicdo da vulnerabilidade socioecondmica das pessoas que foram submetidas ao trabalho
analogo ao de escravo e desta forma evitar o seu retorno a essa situacdo exploracdo extrema e

degradante.

As PPs assistenciais-preventivas ganharam relevancia na esfera nacional e na agenda politica
de alguns estados a partir de 2003 (ARBEX; GALIZA; OLIVEIRA, 2018). No entanto, as
acOes de carater preventivo, principalmente no que tange a reincidéncia a situagbes de
exploracdo extrema e degradante, ainda é uma lacuna no processo de enfrentamento (COSTA,
2020). Fatores que contribuem para essa situacdo sdo poucas a¢cdes com essa natureza, das

que foram formuladas ndo conseguiram romper com 0 contexto socioecondmico precéario e
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desses trabalhadores ao qual estdo inseridos, e para onde, geralmente, retornam apds serem
resgatados (DELGADO; MIRAGLIA, 2018).

A vista disso, no Brasil, entre os anos de 2003 a 2017, 3,7% dos resgates foram de
reincidéncia de trabalhadores nessas condi¢fes, o que pode indicar que o atual modelo de
politicas desenvolvido ndo tem sido suficiente para atingir as causas estruturais do combate ao
trabalho em condigdes analogas as de escravo (ORGANIZACAO [...], 2018a)**. Por outro
lado, esse indice pode aparentar muito baixo, aproximadamente, quatro trabalhadores a cada
100 resgatados seriam reincidentes, e poderia indicar uma deficiéncia na fiscalizagéo e resgate
dessas pessoas, assim como o0 uso de novas estratégias por parte dos infratores para disfarcar a
pratica desse crime e diminuir o nimero de denuncias e o sucateamento dos 6rgdos que atuam
contra esse crime promovidos pelo bloco no poder podem ser apontados como elementos que
contribuem para paliar a dimensdo exata do trabalho andlogo ao de escravo quanto da
reincidéncia (PLASSAT, 2017).

Portanto, os dados que indicam a reincidéncia de trabalhadores resgatados em situacao
analoga ao de escravo sdo subdimensionados no Brasil (ORGANIZACAO [...], 2018a), um
fator € que esses sdo dados obtidos através do seguro-desemprego e 27,4% dos trabalhadores
resgatados que teriam direito de solicita-lo ndo o fizeram, apesar de ter sido instituido a partir
de 2002, além da subnotificacdo de resgates e 0 mal preenchimento dos formularios. Para,
além disso, a prépria OIT estima que o indice de reincidéncia em todo o0 mundo seja de 60%.
(ORGANIZACAO [...], 2018a).

Fatores que contribuem para a vulnerabilidade socioeconémica dos trabalhadores e que 0s
expdem ao aliciamento e a exploracdo extrema e degradante do trabalho, de forma reincidente
sdo: a falta de acesso a politicas publicas educacionais, de transferéncia de renda, a
dificuldade em obter trabalhos nos seus locais de origem como aponta a OIT.
(ORGANIZACAO [..], 2011a). E importante, também, considerar outros elementos de
complexidade socioeconémica e histérica por tras dessa fragilidade que implicam em extrema

desigualdade social e consequente vulnerabilidade dos trabalhadores.

14 Essa pesquisa aponta que 613 trabalhadores sdo reincidentes, sendo que quatro trabalhadores foram
resgatados ao menos quatro vezes, 22 trabalhadores foram resgatados ao menos trés vezes e 587 ao menos duas
vezes, 0 que totaliza 1256 resgates desses mesmos trabalhadores, num periodo em que houve 35.345 resgates de
trabalhadores.
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Como ja supracitado, as politicas publicas desenvolvidas no Brasil que possuem uma natureza
assistencial-preventiva e tem o trabalhador resgatado como seu publico-alvo séo poucas,
podendo citar duas - a concessao do seguro-desemprego e o Projeto Agéo Integrada (PAI).

A primeira, uma politica publica nacional, que tem carater assistencial, e que foi
implementada em 2002, via alteracdo da lei 7998/90. Os trabalhadores flagrados em situagéo
analoga a de escraviddo passam a ter direito a trés parcelas do seguro-desemprego, no valor
de um salario minimo cada uma. Essa politica publica estatal, que cobre todo o territorio
nacional e é reflexo de como o trabalho analogo ao de escravo se inseriu como parte da

agenda institucional do Estado.

5.2 PAl: FORMULACAO E IMPLEMENTACAO NO MATO GROSSO

O PAI, implementado em 2019, no estado do Mato Grosso, surge por iniciativa de um
conjunto de entidades e tem o objetivo de dar assisténcia a trabalhadores resgatados ou
considerados vulneraveis por meio de cursos de qualificacdo profissional, para a melhor
reinsercdo do trabalhador ao mercado de trabalho e também por meio de atividades como
sensibilizacdo, mobilizacio e palestras. E uma politica publica federativa, formulada e
adotado em alguns estados, o que reflete como o trabalho andlogo ao de escravo faz parte da
agenda sistémica dos estados, sua formulagdo e sua implementacdo se deu de maneira

particular em cada estado que foi executado, apesar de se ter mesmo foco, a vitima.

A combinacdo de politicas de ambas as vertentes, repressiva e assistencial-preventiva, é
importante na tratativa de romper o contexto que expde os trabalhadores a condicGes de
trabalho analogas as de escravo. No entanto, ndo se observa essa interacdo, o que tornaria o

combate ao trabalho analogo ao de escravo fragmentado.

No ano de 2008, um Termo de Cooperacdo Tecnica (TCT) foi assinado entre a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE) do estado de Mato Grosso, a
Procuradoria Regional do Trabalho da 23? Regido e a Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento
da Universidade Federal do Mato Grosso (UNISELVA), visando criar mecanismos que

promovessem acfes conjuntas para romper com o ciclo do trabalho analogo ao de escravo a
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partir da qualificagdo profissional e reinser¢do formal no mercado de trabalho dos
trabalhadores resgatados.

O PAI é fruto desse TCT e foi implementado no ano de 2009, constituindo-se como uma
iniciativa da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Mato Grosso junto com a
OIT e o Ministério Publico do Trabalho de Mato Grosso (MPT- MT), cujo intuito é o de
qualificar os trabalhadores resgatados vitimas de trabalho analogo ao de escravo e pessoas

vulneraveis a esse tipo de crime.

A sua formulagdo teve inicio da percepc¢do de agentes e instituicdes estatais que para além da
repressdo ao trabalho analogo ao de escravo, se fazia necessario romper com o cerne desse
problema, a vulnerabilidade socioeconémica dos trabalhadores. Dessa forma, o enfoque dessa
politica publica se volta para a vitima e ndo para os infratores, e o objetivo principal € a
insercdo e a reinsercdo das vitimas e pessoas vulneraveis ao mercado de trabalho via

qualificacdo profissional.

A garantia de acesso ao mercado de trabalho com direitos, dentro da formulagéo, se daria por
meio da qualificacdo profissional, uma vez que, o perfil da maioria dos resgatados é de
analfabetos com baixa qualificagdo. Para lograr o seu objetivo, foram estabelecidas diversas
acOes a serem realizados, que foram desde abordagem dos trabalhadores resgatados e
vulneraveis, sensibilizacdo, cursos de escolarizacdo, cursos de qualificacdo profissional e

intermediacao entres os qualificados e empregadores.

Esse Projeto foi formulado e implementado, inicialmente, no estado de Mato Grosso. No
entanto, a partir de 2012, passa a ser replicado nos estados da Bahia e Rio de Janeiro, numa
tentativa de nacionalizagdo. No Mato Grosso e Bahia, o PAI tem sido conduzido de modo
interinstitucional e, com isso, conta com o0 apoio técnico, planejamento, financiamento e
execucao de diversos 6rgdos (Apéndice 1), o que seria intrinseco ao PAI, ja que traz “em sua

esséncia, a integracdo de institui¢des diversas” (COSTA, 2020, p. 840).

A partir de seus objetivos e de sua formulagéo, pode-se afirmar que o PAI foi formulado por
Orgéos e instituicbes que identificam o trabalho analogo ao de escravo como uma prioridade,
cujo cerne esta diretamente relacionado com a vulnerabilidade socioeconémica das pessoas

submetidas a esse crime, por isso o0 enfoque € o trabalhador e a melhoria em sua capacitacao



104

profissional. Pois eles identificam a causa econdmica e das relagOes de trabalho como fatores
que contribuem para 0 acometimento desse fenémeno, além da importancia da unido entre
instituices e drgdos para o enfrentamento a esse crime. Para tanto, a educacéo, a qualificacdo
profissional e o direcionamento para o mercado de trabalho com relagbes dignas séo

priorizados na elaboragéo e execugéo do PAL.

O Projeto Agéo Integrada surgiu da observacgao de reincidéncia de resgates de trabalhadores
pelas equipes de operacdo de erradicacio ao trabalho escravo (MOURA; LEAO, 2017). Foi
constatado que, apdés o resgate e 0 acesso ao beneficio do seguro-desemprego, 0s
trabalhadores resgatados mantinham-se em condicdo de extrema vulnerabilidade,
circunstancia que facilita o aliciamento e o retorno destas pessoas para o trabalho em
condicdes analogas as de escravo. Fator que demonstra que apenas resgatar e ofertar um
salario minimo por um periodo tdo curto € insuficiente e ndo reduz a susceptibilidade desses

trabalhadores.

Assim, auditores fiscais do trabalho do Mato Grosso propuseram a criacdo de acdes por meio
das quais as vitimas pudessem romper com o ciclo vicioso do trabalho analogo ao de escravo
(MOURA; LEAO, 2017). Nesse sentido:

Chegou-se a conclusdo de que era necessario implementar medidas
complementares, para além do resgate, do acesso ao seguro desemprego, e
dos decorrentes encaminhamentos judiciais, que auxiliassem 0
desenvolvimento de uma légica de atengdo e atendimento as vitimas desta
chaga, de forma que pudesse ser rompido o ciclo vicioso da escraviddo
contemporanea, cujos resultados mais evidentes sdo flagrantes violagGes de
direitos humanos com impacto direto na dignidade da pessoa humana. A
partir de um didlogo estabelecido entre Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego de Mato Grosso, com apoio da Procuradoria Regional
do Trabalho — 23a Regido e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
0 projeto PAI comecou a tomar sua forma atual e, em 2009, teve sua primeira
fase implementada. (FUJIWARA; SILVA, 2017, p. 11).

O Projeto, de modo geral, cumpriria as seguintes etapas (SINDICATO [...], 2012):

® No momento em que ocorre uma situacdo de resgate, os agentes do Projeto vao até o
local para identificar os trabalhadores e encaminha-los para as atividades.

® Na abordagem, os trabalhadores sdo entrevistados por meio de um questionario
socioeconbmico para identificar o perfil de cada um, bem como as expectativas do

trabalhador em relagdo ao curso de capacitacao.
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® Os trabalhadores resgatados e identificados vulneraveis participam de atividades que
visam a sensibilizar e identificar o trabalho andlogo ao de escraviddo, a elevar a
escolaridade e qualificar para 0 mercado do trabalho. Isso porque ha a premissa de que a
educacdo aliada a qualificacdo profissional € fator fundamental para insercdo e

permanéncia dos trabalhadores no mercado de trabalho.

De acordo com Costa (2020), o PAI foi a maneira encontrada pelos diversos atores que
contribuiram com a sua formulacdo e implementacdo para a ruptura do ciclo de
vulnerabilidade dos trabalhadores, isso via qualificacdo e a insercdo/reinsercdo profissional
das vitimas, como previsto no § 1°, do artigo 2°, da Lei 10.608, de 20 de dezembro de 2001 —
“ser encaminhado, pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego, para qualificacdo profissional e
recolocacdo no mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego (SINE)” -,
estabelecendo parcerias entre a sociedade civil e instituigdes privadas, as quais se
responsabilizariam pela realizacdo dos cursos profissionalizantes, elevacdo da escolaridade e a
insercao/reinser¢ao no mercado de trabalho. Pois havia uma consonancia “de que a auséncia
de qualificacdo profissional e a baixa escolaridade eram os principais fatores de

vulnerabilidade para a reincidéncia no trabalho escravo”. (COSTA, 2020, p. 842).

Essas acOes proporcionariam aos trabalhadores resgatados e vulneraveis a submissdo de
trabalho analogo ao de escravo, para além da legalizagdo documental, “o resgate da
dignidade, autoestima e a retomada de projetos de vida interrompidos pela escraviddo
contemporanea. Como consequéncia, 0 ciclo vicioso da escraviddo contemporanea foi

rompido e o quadro ganhou um novo aspecto”. (PROJETO [...], 2014).
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Figura 7 — Ciclo vicioso do trabalho analogo ao de escravo
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Fonte: (PROJETO [...], 2014)

Atualmente, o Projeto Ac¢do Integrada esta presente nos estados de Mato Grosso, Bahia, Rio
de Janeiro e na regido do Bico do Papagaio, que abrange comunidades no Pard, Maranh&o e

Tocantins, além do Piaui.

O Projeto € custeado por meio dos recursos oriundos de indenizacGes fixadas em acOes
judiciais e Termos de Ajustamento de Condutas (TACs) (MOURAO; LEAO, 2017). E, em
2013, também recebeu recursos financeiros da OIT por meio de Acordo de Coopera¢do com 0
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT).

Quadro 5 — Desembolso™ PAI/ MT, (2009-2017), (em reais)

Periodo Valor do Recurso
MPT oIT
2009-2014 R$ 1.600.000,00 R$ 1.869.000,00
2015 R$ 242.000,00
2016 R$ 350.000,00
2017 R$ 264.000,00
Total R$ 4.325.000,00

Fonte: Elaboracao propria autora (2021), com base em MPT, (2021) e ROSA (2021)*

15 Dados elaborados de acordo com TACs, do MPT, que haviam destinacdo financeira ao Projeto Agéo
Integrada e valor destinado pelo OIT de U$ 700.000,00, no ano de 2014, a paridade U$1=R$ 2,67.
https://mpt.mp.br/MPTransparencia/pages/portal/buscaTac.xhtml

16 Entrevista com Antonio Carlos de Melo Rosa, atual presidente do Instituto do Trabalho Descente, é ex-
coordenador do Combate ao Trabalho Escravo da OIT Brasil, entre os anos de 2010 a 2019, foi o representante
da OIT Brasil junto ao PAI/MT entre os anos de 2014 a 2017 e acompanhou as atividades do Projeto durante
esse periodo, realizada em 10 de outubro de 2021.
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Como mostra o0 Quadro 5, entre os anos de 2009 a 2017, foram destinados ao PAI, em Mato
Grosso, R$ 2.456.000,00, através dos TACs do MPT/MT (23?) e mais R$ 1.869.000,00 da
OIT, totalizando R$ 4.325.000,00, em oito anos. Esses dados mostram que houve um esforgo

e articulagdes para financiar o Projeto, o que é muito importante.

5.3 AVALIACAO DOS RESULTADOS NO ESTADO MATO GROSSO

Para a avaliacdo de politica publica utilizou-se uma metodologia ex post, buscando identificar
os efeitos produzidos ou objetivos alcangados pelo PAI sobre o seu publico alvo, detectando
as mudancas nas condicBes de trabalho, renda e suscetibilidade ao trabalho analogo ao de
escravo. Os dados aqui apresentados sdo o resultado de quatro anos de pesquisa do Projeto
Vida Pds Resgate, do Grupo de Estudos em Economia Politica e Desenvolvimento
(GEPODE/UFBA), através de convénio firmado com Ministério Publico do Trabalho da 232

Regido, de Mato Grosso, no ano de 2017.

De acordo com o banco de dados'’ do Projeto Vida Pés Resgate, entre os anos de 2009 a
2017, no estado do Mato Grosso, foram realizadas 99 agdes do PAI, entre abordagens (23),
meios de vida (8), qualificacdo (39) e sensibilizaces (29). Foram abordados 2.291
trabalhadores, sendo 632 egressos/resgatados e 1.659 vulneraveis residentes, em 97
municipios, de 17 estados e do Distrito Federal. Além de terem sido realizadas 723
qualificacdes para 675 trabalhadores (Tabela 7). Pode-se observar que a maioria das acgoes
desenvolvidas pelo PAI é no ambito da qualificacdo profissional, principal objetivo, e da
sensibilizacdo. Apesar de ter como meta a reinsercdo dos trabalhadores resgatados no
mercado de trabalho, o quantitativo de qualificacdes realizadas foi, relativamente, pequeno e o
nimero de pessoas qualificadas, também, em relagdo ao quantitativo de trabalhadores
resgatados residentes e naturais desse estado.

17 O banco de dados utilizado é fruto do Projeto Vida P6s-Resgate, da Faculdade de Economia, da Universidade
Federal da Bahia em parceria com o0 MPT-MT, em que estuda o Projeto Acdo Integrada. Esses dados foram
construidos a partir das bases de dados do Projeto Acdo Integrada, do Mato Grosso, sobre as atividades e 0s
beneficiarios; da base de dados do CAGED; da base de dados do MPT sobre os trabalhadores resgatados,
residentes e naturais dos estados de Mato Grosso e Bahia.
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Tabela 7 — Tipo de acdo, PAI, Mato Grosso, (2003-2017)

Tipo da Agéo Quantidade %
Abordagem 23 23,23
Meios de vida 8 8,08
Qualificacédo 39 39,39
Sensibilizacao 29 29,29
Total 99 100

Fonte: Elaboragdo prépria (2021) com base em (PROJETO [...], 2021)

Na Tabela 8, observa-se que os anos de 2009, 2011, 2012 e 2013 foram 0s que tiveram uma
maior ofertar de curso de qualificacdo, com 12,8%, 17,9%, 17,9% e 20,5%, respectivamente.
Esse periodo é caracterizado pelo maior apoio financeiro do MPT e da OIT (VER QUADRO
5), bem como o de expansdo econdmica do pais, no Governo Dilma (INSTITUTO [...], 2019).

Tabela 8 — A¢des por ano, PAI, Mato Grosso, (2009-2017)

Acoes Ano %

2012 34,78

2015 17,39

Abordagem 2016 34,78
2017 13,04

. . 2016 25,00
Meios de vida 2017 75,00
2009 12,82

2010 7,69

2011 17,95

e 2012 17,95
Qualificagdo 2013 2051

2014 7,69

2015 7,69

2016 7,69

2012 51,72

o 2013 3,45
Sensibilizacdo 2016 2414
2017 20,90

Fonte: Elaboragdo prépria (2021) com base em (PROJETO [...], 2021)

Apesar de o PAI ter realizado 2.291 abordagens, dentre estes com 632 trabalhadores
resgatados, o numero de qualificagdo foi baixo, apenas 29,46% do total das pessoas
abordadas. Foram 39 cursos de qualificagdo profissional realizados pelo PAI/MT, para 29
profissbes diferentes (pedreiro, carpinteiro, modelagem e costura, operador de maquinas,
soldador, magarefe, pintor e outros) e foram qualificadas 675 pessoas entre vulneraveis e
resgatados (569 vulneraveis e 106 egressos/resgatados), com média de tempo de realizacdo do
curso de nove meses e cinco dias. Esses dados demonstram que, apesar dos esforgos, houve

pouca adesdo ao Projeto, do ponto de vista quantitativo.
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A Tabela 9, mostra que 632 trabalhadores egressos foram abordados, entre 2009 a 2017, pelo
PAI, enquanto o quantitativo de vulneraveis foi de 1.659, totalizando 2.291 pessoas abordadas
nesse periodo. Percebe-se 0 quantitativo de trabalhadores resgatados abordados &,
aproximadamente, 3 vezes menor que o de pessoas vulneraveis, que pode ter como explicacao
o fato de o Projeto atender “ndo ter conseguido fechar turmas apenas com trabalhadores
resgatados ou que tem condi¢des de vida similares de trabalhadores resgatados e acabam
levando esses trabalhadores como vulneraveis” (ROSA, entrevista cedida a autora, out. 2021)
apenas 0s egressos’®, mas também, familiares e vizinhos que sejam identificados como

passiveis de se submeterem a situacdo analoga a de escravo.

Tabela 9 — Quantitativo de trabalhadores abordados, PAI, Mato Grosso, (2009-2017)

Ano Egressos % Vulneraveis %
2009 30 4,75 36 2,17
2010 174 27,53 158 9,52
2011 22 3,48 236 14,23
2012 111 17,56 331 19,95
2013 122 19,30 322 19,41
2014 2 0,32 139 8,38
2015 81 12,82 163 9,83
2016 71 11,23 75 4,52
2017 8 1,27 187 2511,27
sem ~ data de 11 1,74 12 0,72
abordagem
Total 632 100 1.659 100
2.291

Fonte: Elaboragdo propria (2021) com base em (PROJETO [...], 2021)

Para efeito de comparacdo, entre os anos de 2003 (quando se iniciou 0 pagamento do Seguro-
Desemprego) e 2017 (Gltimo ano de qualificacdo feita pelo PAI/MT), foram resgatados no
Mato Grosso 4.391 trabalhadores, sendo que 1.799 deles residiam no Estado e eram publico-
alvo do PAI. Neste mesmo periodo foram qualificados 632 trabalhadores, o que representa
5,9%° do quantitativo de trabalhadores resgatados e residentes no Estado para esses anos
(TABELA 10).

18 Entrevista com Antonio Carlos de Melo Rosa, atual presidente do Instituto do Trabalho Descente, é ex-
coordenador do Combate ao Trabalho Escravo da OIT Brasil, entre os anos de 2010 a 2019, foi o representante
da OIT Brasil junto ao PAI/MT entre os anos de 2014 a 2017 e acompanhou as atividades do Projeto durante
esse periodo, realizada em 10 de outubro de 2021

19 NUmero de egressos (resgatados) que participaram do PAI/MT (106) em relacdo ao numero total de
resgatados e residentes (1.799) no estado do Mato Grosso.
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Entre os anos de 2009 a 2017, periodo que marca o inicio do Projeto e o ultimo curso de
qualificacéo realizado, foram resgatados 846 trabalhadores nesse estado, sendo 622 residentes
(SIT, 2020).

Se compararmos, apenas 0 quantitativo de egressos residentes e egressos qualificados, nesse
intervalo, o percentual de trabalhadores resgatados qualificados sobe para 17,04%. Ainda um
percentual, relativamente, baixo e aquém do objetivo de qualificar essas pessoas e tentar

dificultar sua submisséo a situacdo analoga a de escravidao. Ver Tabela 10.

Ou seja, em ambos cenérios, o PAI ndo atingiu 20% do seu publico-alvo (trabalhadores
resgatados), o que pode ser considerado muito baixo para uma proposta que visa qualificar
profissionalmente e reinserir essas pessoas no mercado de trabalho formal e de romper com o

ciclo do trabalho analogo ao de escravo.

Tabela 10 — Qualificacdo do PAI, Mato Grosso, por data de término do curso, (2009-2017)

Ano No. cursos Egressos % Vulneraveis %
2009 4 11 9,65 34 5,37
2010 4 14 12,28 47 7,42
2011 7 16 14,04 120 18,96
2012 5 13 11,40 62 9,79
2013 8 19 16,67 170 26,86
2014 5 3 2,63 71 11,22
2015 1 10 8,77 10 1,58
2016 3 7 6,14 53 8,37
2017 2 20 17,54 43 6,79
Total 39 113 100 610 100

Fonte: Elaboragdo prépria (2021) com base em (PROJETO [...], 2021)

De acordo com dados do Projeto Vida PoOs-Resgate (2021), observa-se que 67,90% dos
trabalhadores que foram resgatados foram também qualificados, ainda, no periodo de
expansdo econdmica®, (2009 a 2014) e que 32,10% foram qualificados no periodo em que a
economia brasileira apresentava uma desaceleragéo da economia (2015-2017) (TABELA 11).
Esses dois momentos econdémicos s@o marcados por uma inflexdo na politica econémica no
segundo Governo Dilma, em que deixa de praticar uma politica econébmica expansionista -
com estimulos fiscais e monetarios, baixa de juros, investimentos publicos -, caracteristica do

seu primeiro mandato e do segundo mandato do Governo Lula, e passa a adotar uma politica

20 De acordo com o Comité de Datagdo do Ciclo Econdmico (CODACE) da Fundagdo Getulio Vargas, Brasil
teve um periodo de crescimento econdmico entre 0 ano de 2002 ao primeiro semestre de 2014 e um periodo de
contracdo econdmica iniciada no segundo semestre de 2014 até 2017.
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mais ortodoxa, de austeridade fiscal e monetéria - baixa nos investimentos publicos, alta de
juros, liberalizacdo de pregos monitorados -, que em conjunto com fatores externos, queda dos
precos das commodities e fator interno, Operacdo Lava Jato, contribuiu de forma negativa
para o nivel de atividade e emprego (DWECK; TEIXEIRA, 2017)

Para 72 trabalhadores qualificados no periodo de expansao da economia, 77,8% destes foram
empregados formalmente apds a realizacdo do curso profissionalizante realizado pelo
PAI/MT. Ver Tabela 11. Isso se deve, principalmente, ao fato de uma maior absorcdo da forca
de trabalho pelo mercado de trabalho em periodos de expansdo econdmica. Entretanto, até a
data de 23/01/2019%, 72,2% desses trabalhadores estavam formalmente desempregados, de
acordo com dados do CAGED, o que pode ser um reflexo da contracdo econdmica do pais
(PROJETO[...], 2021).

Ainda de acordo com os dados da Tabela, 11, 34 trabalhadores foram qualificados no periodo
de desaceleracdo econdmica (2004-2017) e, deste total, 52,94% foram empregados
formalmente apds a concluséo dos cursos. Até janeiro de 2019, 67,65% desses trabalhadores
estavam desempregados, ou seja, ndo haviam retornado ao mercado formal de trabalho, como
o pretendido e objetivado, de acordo com dados do CAGED levantados pelo Projeto Vida P6s

Resgate.

Tabela 11 — Trabalhadores resgatados e qualificados pelo PAI e sua inser¢cdo no mercado de
trabalho, Mato Grosso, 2009-2017

Emprego
. No. No. No. No. Cursos En)prego_F_orm?I Formal ap6s
Periodo Trabalhador e Cursos -~ apos qualificacdo e
o Qualificagdo . = . finalizados qualificagdo
Qualificado iniciados No. %
2009 11 11 5 4 2 3,51
2010 14 14 2 3 12 21,05
2011 16 16 4 4 7 12,28
2012 11 13 5 4 16 28,07
2013 17 19 4 3 13 22,81
2014 3 3 0 2 7 12,28
(S:;’mta' 72 76 20 20 57 77,78
2015 10 10 2 2 4 17,39
2016 5 7 2 1 8 34,78
Continua

21 Data referente ao Ultimo monitoramento dos 106 trabalhadores resgatados e qualificados pelo PAI/MT, no
CAGED, realizado pelo Projeto Vida Pds-Resgate.
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Continuacdo

Emprego
Periodo Trab,;lloﬁador No. Cll:lrcs)bs No. Cursos aE r‘gg ret?e;)lilf:i?:;mgcl) Formal apos
Qualificado Qualificacdo iniciados finalizados Posq No ¢ qualificacdo
) %
2017 19 20 0 1 11 47,83
g;’ta' (A+ 106 113 24 24 80 75,47

Fonte: Elaboragdo propria (2021) com base em (PROJETO [...], 2021)

Ao observar a inser¢do no mercado de trabalho dos trabalhadores resgatados que receberam
qualificacdo do PAI/MT (Tabela 11), entre 2009 e 2017, percebe-se que houve uma maior
insercdo destes no mercado de trabalho no periodo de expansdo econémica (69,81%), isso
significa que a maioria dessas pessoas conseguiu se reinserir no mercado de trabalho apds a
qualificacdo profissional em algum momento, principalmente, por nesse periodo haver uma
maior oferta de emprego e a economia estar aquecida. Entretanto, até a data de 23/01/2019,
dos 106 trabalhadores resgatados e qualificados profissionalmente, 70,75% encontravam-se
desempregados, isto &, apesar de estarem qualificados e aptos o mercado de trabalho ndo os
absorveu, novamente (CAGED, 2019). Isso pode indicar que a alternativa escolhida,
qualificacdo profissional para mercado de trabalho, durante a formulacdo da politica publica,

talvez, ndo tenha sido a mais eficaz.

Para Antbnio Rosa, o PAI-MT, em primeiro momento do Projeto apresentou éxito devido as
grandes obras para Copa, cujas empresas absorveram esses trabalhadores, pois “havia
milhares de vagas para construcdo civil naquele momento”. Mas, em um segundo momento,
ndo houve essa absorcdo. Para Lys Cardoso®, os cursos ndo garantiram o n&o retorno desse
trabalhador a situacdo de vulnerabilidade e de trabalho anélogo, ndo alcangando assim seu 0
objetivo, pois os empregos foram temporarios e “teve gente que foi atendida pelo Projeto que

foi resgatada depois ou que continuava em situacdo de alto indice de vulnerabilidade
(CARDOSO, entrevista cedida a autora, set. 2021).

Dados do Projeto Vida Pds Resgate revelam que um trabalhador resgatado, ap0s o curso de

qualificacdo profissional promovido pelo PAI/MT, teve uma média de permanéncia no

22 Entrevista com Lys Sobral Cardoso, procuradora do Ministério Publico do Trabalho, entre 2017 a 2019 foi
Procuradora do Trabalho no estado do Mato Grosso e acompanhou as atividades do PAI nesse periodo,
entrevista em 27 de setembro de 2021.
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emprego de 792 dias. Essa média é inferior a média de um trabalhador brasileiro ndo
resgatado permaneceu no emprego, no ano de 2019, que era de 1.095 dias. Esse dado pode
demonstrar que esses trabalhadores conseguiram um emprego temporario, 0 que corrobora

com a afirmacéo acima de Lys Cardoso (2021).

De acordo com as ocupagdes exercidas por esses trabalhadores qualificados, em seu primeiro
emprego apos a qualificacdo profissional identificou-se que em 38,4% dos casos ha relagédo
com o curso profissionalizante e que para 61,64% ndo ha uma relacdo entre o curso de
qualificacéo e as ocupacOes exercidas. Esse dado aponta que houve um direcionamento para o
emprego, mas ndo, necessariamente, para o emprego para o qual foi qualificado (PROJETO
[...], 2021). Em relacdo aos salarios recebidos, a média salarial dos trabalhadores qualificados
que conseguiram emprego apos a qualificacdo foi de R$1.321,41, o que representa R$276,41
a mais que o salario minimo do ano-base, R$ 1.045,00 (aproximadamente 26,5% superior)
(PROJETO [...], 2021). Porém, em relagdo a media salarial nacional, R$ 1.380,00, do ano de
2020, essa média é inferior em 9,57% (INSTITUTO [...], 2021).

Apesar da qualificagdo profissional e educacional direcionada para esses trabalhadores, 68%
deles estavam desempregados até a data de 30/06/2019 (periodo de corte estabelecido). O que
se pode demonstrar € que, apesar de ser um projeto assistencial-preventivo, o PAI ndo
conseguiu alcancar seu objetivo principal, empregar e manter esses trabalhadores
empregados. Esse quantitativo de trabalhadores desempregados estd, novamente, suscetivel a
submissdo de trabalho analogo ao de escravo (PROJETO [...], 2021).

Para além disso, Anténio Rosa (2021) e Lys Cardoso (2021) aprontam que o PAI/MT, além
de n&o conseguir alcancar o objetivo de qualificar para empregar, teve como uma das muitas
dificuldades a falta de monitoramento das pessoas atendidas, sobre as possiveis melhoria nas
condigdes de vida, de auxiliar e orientar essas pessoas, de acompanhar em todo 0 processo
pos-qualificacdo. E como um dos desafios o engessamento do PAI/MT nesse modelo/objetivo

qualificar-empregar, pois ndo houve:

(...) a extensdo do objetivo do projeto, esse foi o maior desafio, acho que o projeto
falhou nisso ai. E porque o projeto, ele comegou em 2008, 2009 para da impulso a
uma politica publica e até hoje ele se mantém nesse formato. Muito pouco se
avancou em relacdo a envolvimento do estado e dos municipios. (CARDOSO,
entrevista cedida a autora, set. 2021).
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Lys Cardoso (2021) argumenta que o Projeto, em sua execucdo, foi muito prejudicado pela
forma como foi conduzido, na raiz politica do comando ou dire¢do do projeto, na resisténcia
do comando em ampliar os objetivos, ampliando mais para 0 mundo do trabalho, ndo se
fixando apenas no mercado do trabalho em si. A entrevistada cita, também, a falta de

monitoramento e avaliacdo do Projeto que contribuiram para o ndo éxito.

Primeira coisa, 0 Projeto ndo monitorava os seus resultados, isso entre 2017 e 2018,
ndo que eu ache que néo tenha sido feito antes, acho que foi. Mas em 2017 e 2018,
em toda reunido foi debatido, ou em quase todas, foi debatido a necessidade do
projeto monitorar seus resultados. Porque muito pouco se fazia em termos de
acompanhamento da vida das pessoas depois da capacitagdo, nem controle de

qualidade de efetividade social ndo existia, jA comeca dai, é uma falha bem grave.
(CARDOSO, entrevista cedida a autora, set. 2021).

Outro dado que a entrevistada traz € que em 2017 a 2018, um projeto, vinculado a OIT,
voltado para as mulheres no ambito do PAI/MT, foi desenvolvido na comunidade de
Chumbo, Poconé-MT, numa tentativa de insercdo produtiva. Mas, foi interrompido devido a
problemas com a questdo de terra e com a falta de comprometimento da Coordenagéo do
Projeto, culminando na retirada da OIT e extingdo dessa iniciativa.

Por conta da formacgéo e da resisténcia em avancar nesses aspectos, por que houve
chances, o projeto teve chance de avangar nesta questdo, no movimento 14 das
mulheres de Chumbo, muito, e ai faltou a terra né, ficou muito claro 14, que o que
faltou para aquelas mulheres e para Associacdo delas la foi a terra, ai ndo tinha o
po¢o a confusdo para chegar os produtos, o de sempre, entdo assim comegou a
minguacdo por conta disso, elas foram perdendo a motivagio em continuar ali, ai
uma saiu, foi trabalhar em outro estado, perdendo a forga mas muito por isso
“infraestrutura”, é o de sempre. (CARDOSO, entrevista cedida a autora, out. 2021).
Lys Cardoso, em sua dissertacdo (2018), ja levantava a questdo da reforma agraria como meio
de enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravo, tendo em vista a origem desses
trabalhadores, maioria do meio rural. A sua fala, a partir de uma experiéncia, reforca essa
necessidade, pois a terra é fundamental para viver e produzir, para a geracdo de renda, para

mitigar a migracdo dos trabalhadores e a vulnerabilidade socioecondmica.

5.4 PAl: FORMULACAO E IMPLEMENTACAO NA BAHIA

Na Bahia, o PAI foi estruturado a partir do modelo de Mato Grosso, que a época se
apresentava como uma forma interessante de se articular institucionalmente agdes no combate
ao trabalho anélogo a de escravo. O Projeto na Bahia foi centralizado na Secretaria de

Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE), mas de forma interinstitucional e contando
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com 0 apoio técnico, articulacdo e planejamento e execucao de outros 6rgdos e instituicdes, a
exemplo da Casa Civil, da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Direitos Social
(SJDHDS), da Comissao Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAE/BA) e
da OIT.

Patricia Lima®® aponta que o estado da Bahia buscava estratégias para atender e assistir os
trabalhadores baianos resgatados dentro e fora da unidade federativa e que havia uma
dificuldade em desenvolver alternativas factiveis para uma transformacdo na vida dessas
pessoas e uma possivel diminuicdo da vulnerabilidade, apesar da Agenda do Trabalho
Decente ter o trabalho analogo ao de escravo como uma das prioridades, pois “(...) a gente
percebia um desafio, é... que era trabalhar o atendimento de assisténcia a vitima. A gente nao
tinha uma estrutura, ndo tinha uma metodologia, e ai comegou a acontecer, em ter demandada
como coordenadora da Agenda na época” (LIMA, entrevista cedida a autora, out. 2021).
Neste sentido, 0 PAI-MT se apresentou, em 2012, no Evento “Troca de Experiéncias sobre
Trabalho Escravo”, em Salvador, como um exemplo exitoso, naquele momento, e que poderia
ser replicado na Bahia enquanto uma referéncia, e pensou-se “olha, esse ¢ o caminho, a gente

precisa de algo assim na Bahia”. (LIMA, entrevista cedida a autora, out. 2021).

No inicio da implantagdo do PAI, no estado da Bahia, em 2013, “21 trabalhadores resgatados
viajaram para o estado do Mato Grosso e participaram de uma experiéncia-piloto, que incluiu
orientacdes sobre saude, direitos humanos e cidadania (FRANCA, 2014, p. 1 apud SANTOS;
CABRERA; BRITO, 2017, p. 28). Dessa forma, esses trabalhadores estiveram in loco no
processo desenvolvido no Mato Grosso. Apenas 19 desses trabalhadores passaram por todo o

processo de intercambio e, na data de 31/12/2019, nenhum deles estava empregado.

Apesar de, inicialmente, o PAI/BA ter se inspirado na experiéncia do PAI/MT, ele vem sendo
pensado e implementado de maneira distinta. E ha algumas diferencas significativas a serem

apontadas entre os estados ao longo dessa se¢ao.

E importante ressaltar que o PAI se tornou base para trés Projetos desenvolvidos na Bahia,
que sdo: Qualifica Bahia (2018), Produzir para Inserir — Proinser (2019) e Reinsercdo no

23 Entrevista com Patricia Lacerda Trindade Lima, atual Diretora Executiva do Instituto Trabalho Decente, Ex-
assessora Especial da SETRE e Ex-coordenadora do Programa Agenda do Trabalho Decente, responsavel por
trazer e implementar o PAI/BA como o apoio da CETRAE e OIT, em 2012, em 10 de outubro de 2021.
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Mundo do Trabalho (2019). Todos eles desenvolvidos pela Secretaria do Trabalho, Renda e
Esporte (SETRE) através do Programa Agenda Bahia do Trabalho Decente, criado em 2007.
Este Programa possui nove eixos: Erradicacdo do Trabalho Escravo; Erradicacdo do Trabalho
Infantil; Seguranca e Saude do Trabalhador; Promocdo da Igualdade da Pessoa com
Deficiéncia; Promocdo da Igualdade de Género e Raga; Servigo Publico; Juventude; Trabalho
Domeéstico; e Empregos Verdes (BAHIA, 2020).

Os trés projetos apresentados neste trabalho estdo relacionados ao eixo da Erradicacdo do
Trabalho Escravo, financiados pelo Fundo de Promocdo do Trabalho Decente (FUNTRAD),
“instrumento de captacdo de recursos, proveniente de fontes diversas, exclusivamente
destinadas para, subsidiariamente, colaborar na implementacdo de acbGes de promocdo do
trabalho decente para as trabalhadoras e trabalhadores no estado da Bahia” (BAHIA, 2020).

De acordo com dados da SETRE e publicacdes do Diério Oficial da Bahia, foram destinados a
capacitacdo produtiva e qualificacdo profissional, entre os anos de 2015 a 2020, para o
PAI/BA R$915.109,98, através do Funtrad (Fonte 119). E para diagnostico de problemas e
capacitacao de rede de apoio aos trabalhadores R$438.567,34 (QUADRO 6).

Quadro 6 — Desembolso do PAI/BA, FUNTRAD e FUNCEP, (em reais), (2018/2020)

Quantidade de
Periodo Projeto Atividades beneﬂqan_os Valor R$
(vulneraveis e
resgatados)
Capacitacdo
2018 Qualifica Bahia | e inser¢do 24 114.792,00
produtiva
Qualificagdo,
2019-2020 PROINSER | CaPacitacao e 135 555.337,58
insercao
produtiva
Qualificando
i para Reinser¢éo e
2019-2020 no Mundo do Qualificagéo 120 249.980,40
Trabalho
Subtotal 1 279 915.109,98
Construcéo de
um Observatorio
2020% dSOC"%' Para | piagnéstico 280 245.394,67
iagnostico e
dendncia sobre
trabalho escravo
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Diagnéstico e
mapeamento
situacional do
trabalho escravo
em Aracatu e
Teolandia

Subtotal 2 380 438.567,34

Total (Subtotal 1+subtotal 2) 938 1.353.677,32

Fonte: (BAHIA, 2019; 2020; 2021)
* Nesse ano foi desenvolvido diagndstico sobre a situacdo laboral e do trabalho analogo ao de escravo de alguns
municipios do estado.

2020* Diagnéstico 100 193.172,67

e Projeto Qualifica Bahia (2018)

Em 2017, o Programa Qualifica Bahia, através de chamada publica e com recursos do Fundo
de Combate e Erradicacdo a Pobreza (FUNCEP), contemplou o PAI/BA para a capacitacao
trabalhadores resgatados. O Projeto foi implementado em 2018, no municipio de Itambe,
buscando apoiar 18 trabalhadores resgatados em situacdo analoga a de escravo no municipio
de Ribeirdo do Largo, em 2017, que estavam desenvolvendo atividade da agropecuéaria em
geral. Foram resgatados de uma fazenda, em que foram constatados que viviam em situagdo
degradante, jornadas exaustivas e salarios menores que a legislacdo determina. Para o
conjunto desses 18 trabalhadores, 89% sdo pretos ou pardos, 27,8% sem educacdo formal e

todos homens.

Essa situacdo de resgate de trabalhadores residentes ou natural de Itambé ndo é nova. No
periodo de 2003 a 2020, 52 trabalhadores naturais e 59 trabalhadores residentes em Itambé ja
foram resgatados em condicBes andloga a da escraviddo, sendo o 12° municipio baiano com
mais municipes resgatados. ldentificou-se que 76,8% sdo homens, jovens, trabalhadores do
setor agropecuario e do cultivo do café (92%), pretos ou pardos (78%) e 21% sem educacao

formal.

O projeto daria capacitacdo profissional e producgéo agricola polivalente a esse publico, além
de um pagamento em forma de bolsa no valor de R$ 477,00 (quatrocentos e setenta e sete
reais) por quatro meses e cestas basicas, para que os trabalhadores ndo abandonassem o curso
e as atividades. Esse Projeto foi desenvolvido pela Cooperativa de Apoio Tecnol6gico, Gestdo
e Desenvolvimento Social (COOPAT) e tinha como objetivo promover capacidades
produtivas autdbnomas e incentivar a insercdo no mundo do trabalho e ndo reinserir o
trabalhador resgatado no mercado de trabalho (ANEXO B).
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Desses trabalhadores, até dezembro de 2019, trés haviam falecido e apenas 11 se mantiveram
inscritos para uma nova fase desse Projeto. Desses 11 trabalhadores, nenhum tinha emprego
formal, nenhum estava trabalhando no processo produtivo para si ou para nenhuma
organizacao coletiva. Para além disso, sdo trabalhadores que ndo possuem terra, moram no
centro urbano e viviam de trabalhos temporarios, seja na zona rural ou urbana, o que 0s torna

mais suscetiveis a se submeterem a situacdes de trabalho analogo ao de escravo, novamente.

e Projeto Produzir para Inserir — Proinser (2019 a 2020)

Em 05 de setembro de 2019, foi implementado o Projeto Proinser (ANEXO D), no municipio
Itambé, e é uma reformulacdo do Projeto Qualifica Bahia, através do Termo de Colaboracao
n° 014/2019 entre a Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda e Esporte do Governo do Estado
da Bahia (SETRE) e a Cooperativa de Apoio Tecnoldgico, Gestdo e Desenvolvimento Social
(COOPAT). Esse Projeto ndo atenderia apenas os trabalhadores resgatados, mas também

pessoas consideradas em situacédo de vulnerabilidade social.

De acordo com Bahia (2019) a formulacdo do Proinser pode ser resumida na seguinte forma
(QUADRO 7):

Quadro 7 — Projeto Proinser (Itambé-BA), 2019

Visa contribuir para o enfrentamento e erradicacao do trabalho escravo no estado da Bahia e
esta em consonancia com a Agenda Bahia do Trabalho Decente — Eixo Prioritario Erradicacéo
do Trabalho Escravo, bem como com as normativas internacionais e nacionais que tratam
dessa tematica.

O objetivo geral do Projeto PROINSER - Produzir para Inserir € a implantacdo e producao de
hortalicas e peixes de engorda (tilapia), formacao profissional e capacitacdo dos trabalhadores
na area da piscicultura, com sustentabilidade, geracéo de trabalho e garantia de renda para 16
trabalhadores qualificados resgatados do trabalho analogo a escravidéo e 42 trabalhadores em
situacdo de vulnerabilidade.

Os objetivos especificos: a) introduzir técnicas para implantacdo e aperfeicoamento dos
processos produtivos; b) construir e consolidar um sistema de autogestdo e controle do agro
empreendimento solidario, para garantir o gerenciamento produtivo, administrativo e

mercadologico; garantir assisténcia técnica para implementagdo do projeto, com avaliagdo dos
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controles de qualidade e resultados produtivos; c) desenvolver acbes de qualificacdo
profissional nas areas da piscicultura, associativismo/cooperativismo, gestdo administrativa
rural e comercializagéo.

O projeto prevé a implantacdo de estufa agricola para a producdo de hortalicas e uma
unidade de producdo de peixes, a constru¢do e consolidagdo de um sistema de autogestdo e
controle de agro empreendimento solidario, para garantir 0 gerenciamento produtivo,
administrativo e mercadologico. Foi implementado e instalado um poco artesiano para
garantir o sistema de irrigacdo na producao de hortalicas e eficiéncia produtiva da atividade,
sendo perfurado no més de novembro/2019, pela Companhia de Engenharia Hidrica e de
Saneamento da Bahia (CERB).

Como produto final do Projeto visa-se alcancar a diminui¢do da vulnerabilidade social e
desemprego, para a insercdo dos mesmos no mercado produtivo, com autonomia e melhoria

das suas condicdes socioecondmicas, de seus familiares e da comunidade pertencente.

Fonte: Bahia (2019)

e Projeto Reinsercdo no Mundo do Trabalho (2019 a 2020)

Em abril de 2019 foi implementado o Projeto Reinser¢do no Mundo do Trabalho, nos
municipios de Bonito, América Dourada e Tanhacu, através do Termo de Colaboragdo n°
004/2019, celebrado entre Cooperativa de Apoio Tecnoldgico, Gestdo e Desenvolvimento
(COOPAT) e a SETRE, com vigéncia entre 25/04/2019 a 24/04/2020. O objetivo do projeto
era a qualificacdo profissional de 120 trabalhadores, em trés municipios, para que esses
fossem reinseridos ao mercado de trabalho.

A execucdo desse projeto propds a formacdo cidada e a capacitacdo técnico-profissional dos
trabalhadores com uma carga horéria total de 200 horas, distribuida em 50 horas de formacao
social e 150 horas de capacitacdo profissional, com carga horaria diaria de cinco horas. Os
cursos aconteceram entre os meses de outubro e dezembro de 2019, sendo que a formagéo
buscava a insercdo do publico-alvo no mercado de trabalho com foco para as possibilidades
de geracdo de renda, inclusive com acfes voltadas para o empreendedorismo e o0

cooperativismo.

Os municipios de Bonito (Territorio de Identidade da Chapada), América Dourada (Territorio
de Identidade de Irecé) e Tanhagu (Territério de Identidade do Sertdo Produtivo) foram o0s




120

locais de execucdo do projeto. Em cada municipio foram duas turmas com 20 trabalhadores
em cada uma. Turmas para as quais foram ofertados os cursos de Eletricista de InstalacGes
Prediais e Pedreiro Polivalente, no entanto, ha informacdes se esses trabalhadores foram

empregados formalmente ou néo.

5.5 AVALIACAO DOS RESULTADOS NO ESTADO DA BAHIA

Em relacdo ao Qualifica Bahia, os trabalhadores resgatados e qualificados sdo 0s mesmos que
o0 Proinser. Em Itambé, foram qualificados 24 trabalhadores, distribuidas 24 bolsas auxilio, no
valor de R$477,00 e cestas basicas durante o curso (QUADRO 8). Todos 0s inscritos
concluiram a capacitacdo e estariam aptos a desenvolverem atividades agricolas para geracédo
de renda de maneira coletiva, através de uma cooperativa, que até dezembro de 2020, ainda

ndo havia sido formalizada.

Quadro 8 — Dados do Qualifica Bahia, PAI, 2019

N° de trabalhadores inscritos Curso de N° de trabalhadores .
— o . Bolsa auxilio
Resgatados Vulneraveis capacitagao capacitados
18 6 Produt(_)r Agricola 24 24
Polivalente

Fonte: Bahia (2020)

Foram entrevistados pelo Projeto Vida Pds Resgate, no ano de 2019, oito trabalhadores que
participaram desse Projeto, e nenhum deles estava empregado formalmente e, portanto, nao
desenvolviam nenhuma atividade para a qual foram capacitados. A renda obtida provinha de
diarias de trabalho para terceiros, os chamados “bicos” e em qualquer tipo de atividade, sendo
as mais comuns, pedreiro e trabalhador agropecuério geral. Além disso, relataram problemas,
como: a nao entrega das cestas basicas, o atraso no recebimento da bolsa, a demora em
desenvolver o Projeto e certa negligéncia dos responsaveis locais. As cestas basicas e as
bolsas eram instrumentos que lhes proporcionariam concluir a capacitacdo e manterem-se

menos vulneraveis ou suscetiveis a situacdo de trabalho analogo ao de escravo (Quadro 9).

Quadro 9 — Situacdo laboral e de renda, Qualifica Bahia, PAI, Bahia, 2019

Trabalhadores Empregados | Trabalho na capacitacéo Renda
Diarias pra terceiros
8 0 0 (Bicos)

Fonte: (PROJETO VIDA POS RESGATE, 2020)
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De acordo com relatério apresentado pela COOPAT (2020) a SETRE, entre o periodo de
setembro/2019 a janeiro/2020, foram capacitados oito trabalhadores resgatados e 106
vulneraveis, pelo Proinser, no municipio de Itambé. Ver Quadro 10 e Anexo E. E
encontravam-se em andamento as capacitacfes para os trabalhadores resgatados com o0s

cursos de Gestdo Administrativa Rural e Comercializacéo.

Quadro 10 — Cursos de capacitacdo produtiva, Projeto Proinser, PAI, Bahia, (2019-2020)

Egressos do trabalho analogo Trabalhadores em
Curso a de escravo vulnerabilidade social
Inscritos Capacitados Inscritos Capacitados
Prod_ugao de Mudas e 11 8 0 0
Horticultura
Piscicultura 11 8 68 65
Horticultura 11 8 43 41

Fonte: Bahia (2020)

Além da capacitacdo, foi paga aos trabalhadores resgatados uma bolsa-auxilio, no valor de
R$480,00, entre os meses de dezembro de 2019 e janeiro de 2020. As tabelas mostram que
72,7% dos trabalhadores resgatados residentes de Itambé foram capacitados (QUADRO 11).
Houve um quantitativo significativo de vulneraveis capacitados. No entanto, a estrutura fisica
para potencializar a organizacdo coletiva e o processo produtivo conferindo autonomia de

renda a esse grupo de trabalhadores néo foram alcangados (BAHIA, 2020).

Quadro 11 — Atividades e agdes desenvolvidas, Proinser, PAl, Bahia, (07/2019-01/2020)

Item Ac0es/Atividades Quantitativo

1 Cadastramento e Incorporacgdo dos Beneficiarios 13

2 CapacitacOes 130

3 Pagamento Bolsa-Auxilio 18

4 Implantacdo de Estruturas Produtivas (perfuracdo do poco 1
artesiano)

S Implantacdo de Estruturas Produtivas (estufas) 0

6 Implantacdo de Estruturas Produtivas (sistemas de irrigagéo) 0

7 Implantacéo de Estruturas Produtivas (sistema de criagdo de
peixes) 0

Fonte: Bahia (2020)

O Projeto Reinserindo no Mundo do Trabalho, cujo objetivo é a reinsercdo no mercado de

trabalho através da “empregabilidade”, cumpriu 99% da qualificagdo pretendida entre
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egressos e vulneraveis (QUADRO 12). Ainda de acordo com esse Projeto, a intermediacdo do

emprego se daria via inser¢do no SINE, ndo sendo empregados imediatamente ap4s o curso.

Neste caso, ndo houve uma intermediacdo direta com possiveis empregadores, mas um

cadastramento dessas pessoas no sistema estadual de emprego.

Quadro 12: Trabalhadores capacitados, Reinserindo no Mundo Trabalho, PAI, Bahia, 2020

- Trabalhadores
Curso Municipios - -
Inscrito Capacitados
América Dourada 20 19
Pedreiro Polivalente Bonito 20 19
Tanhacu 20 20
América Dourada 20 20
Elétrico no municipio Bonito 20 19
Tanhacu 20 20

Fonte: Bahia (2020)

N&o ha dados a respeito da insercdo desses trabalhadores no mercado de trabalho. A entrega

dos certificados dos cursos pela SETRE ocorreu em 2020. Neste ano se deu grande contracdo

nas atividades econémicas, interferindo na geracdo de postos de trabalho, devido as medidas

restritivas adotadas pelos Governos municipais e estaduais, na tentativa de conter a

propagacdo do virus da Covid-19.

Para Patricia Lima, o PAI/BA teve problemas a partir de 2016, com falhas na estruturacédo e

na falta de coesdo institucional, ja que

(...) comeca a ter os problemas de estruturagdo, aquela coesdo de atuagdo
institucional, ja ndo existia mais em 2016, comecou a se fragilizar em 2016. E hoje,
em 2021, ndo existe mais. Foi um retrocesso do processo institucional que era
fundamental, porque o Ag¢do Integrada j& era coordenado pelo governo. A ideia €
que tivesse as secretarias para responder, entdo, a gente tém ai a fragilidade, né,
institucional que vai impactar os resultados, vocé ndo consegue ser ter suas
demandas atendidas como o sonhado, hoje falar que foi um sonho intensamente
como pensou Acdo Integrada. (LIMA, entrevista cedida a autora, out. 2021).

Ja para Antonio Rosa, faltou uma priorizacdo da SETRE em buscar, de fato, priorizar esses

trabalhadores para sua insercéo no trabalho com qualificagéo.
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Admar Junior®* aponta que o PAI/BA possui Vérios problemas, e o principal é a falta de
coordenacdo e estruturacdo pela SETRE em desenvolver o Projeto e assistir os trabalhadores.
A falta de monitoramento e de transparéncia, também, sdo apontados como desafios, e que no
PAI/BA néo existe de fato. A SETRE néo priorizaria o atendimento as vitimas e ndo haveria
um plano pré-definido para atendé-las, ja que “o trabalhador quando chega aqui ndo ha uma
estrutura para encaminhar, ¢ tudo feito em cima da hora e ndo se sabe o que fazer.” (JUNIOR,
entrevista cedida a autora, out.2021). Além disso, que ndo houve um trabalhador reinserido no

mercado de trabalho e que ndo ha uma articulagdo com outras secretarias.

Diego Meire” aponta como principal diferenca entre 0 PAI/MT e PAI/BA, o fato do Estado
ser 0 executor do Projeto, e este possuir uma série de limitacGes para desenvolvé-lo. Além

disso, afirma que o Projeto ndo vem tendo éxito e que:

O Governo do Estado, o Executivo, por mais que tenha esse dever de executar, tem
limitacdes, burocracia estatal, as dificuldades de dialogo e o tempo do servico
publico acaba atrapalhando o éxito do Projeto. (...). Ndo temos uma politica
estrutural nacional repercutida nos municipios de geracdo de emprego e renda.
Quando a gente faz um resgate do trabalhador e a gente vai atuar na ponta, 0 CRAS
0 CREAS. A Secretaria de Servico Social dos municipios, em muitos casos, ndo tem
uma equipe minimamente preparada/qualificada para atuar com esses trabalhadores
e fazer a inser¢do dessas pessoas nas politicas publicas social. No caso da inser¢do
produtiva, ndo existem esses instrumentos. A gente ndo tem, em geral, nesses
municipios de origem desses trabalhadores uma mobilizacdo dos atores sociais do
mundo do trabalho voltada para inclui-los produtivamente. Aliado a isso, hoje, a se
encontra numa situagdo de desemprego extremo, muita dificuldade inserir
produtivamente esses trabalhadores. (MEIRE , entrevista cedida a autora, jan. 2022).

Além disso, afirma que:

Os instrumentos que temos hoje sdo insuficientes, precisamos criar, tentar desenhar
institucionalmente para atender os trabalhadores, e tentar diminuir o trabalho
escravo na Bahia, ou ndo necessariamente na Bahia, aos baianos que vem sendo

resgatados em outros estados. (MEIRE, entrevista cedida a autora, jan. 2022).

Para Patricia Lima e Antonio Rosa, o PAI/BA é um Projeto que esta engessado, que falta um
maior comprometimento do Estado com o PAI “O estado tem que dizer que é prioridade, da
atencdo integrada, multidisciplinar, intersecretarial, envolvendo outros parceiros também,

para atender as vitimas de trabalho escravo, s6 assim o trabalho escravo serd prioridade” (

24 Entrevista Admar Fontes Junior, coordenador da Coetrae-BA e do Nucleo de Enfrentamento e Tréafico de
Pessoas da SIDHDS em 25 de outubro de 2021.

25 Diego Fraga Meire, técnico da SETRE responsavel pelo acompanhamento do PAI/BA, e assessor do
Programa Agenda do Trabalho Decente.
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ROSA, entrevista cedida a autora, out. 2021). Além disso, para eles, a COETRAE/BA é a
instituicdo que, ainda, mantém o PAI/BA com uma “sobrevida”, pois “a COETRAE, junto
coma SJDHDS, ¢ a l6gica do projeto Agao Integrada, que dd nome a coisa” (LIMA, entrevista

cedida a autora, out. 2021).

5.6 ANALISE COMPARATIVA ENTRE O PAI/MT E PAI/BA

Esta sessdo pretende apresentar a analise comparativa do Projeto Acdo Integrada nos estados
de Mato Grosso e Bahia. A analise comparativa se deu através a Policy Cycle, de acordo com
as suas fases (Agenda, Formulacdo, Implementacéo e Avaliacdo).

A partir do Quadro 13, é possivel apontar as principais semelhancas e diferencas do projeto
PAI nos estados de Mato Grosso e Bahia, de acordo com as informac6es extraidas de dados do
MPT, do PAI/MT, PAI/BA, SETRE, Projeto Vida Po6s-Resgate e das entrevistas

semiestruturadas realizadas.

Quadro 13 — Andlise comparativa do PAI/MT e PAI/BA

Policy Cycle Mato Grosso Bahia
S o Problemas Ssilg(i/lgenua do Trabalho andlogo o de Reincidéncia do Trabalho analogo ao de escravo.
o - - —
E5 o . ” Atendimento as vitimas.
E’ 3 Prioridade Atendimento as vitimas. Inspirado a partir do PAUMT
Tipo Sistémica Sistémica
Obietivo Romper com o ciclo do trabalho analogo ao | Romper com o ciclo do trabalho analogo ao de
! de escravo. escravo
Publico alvo Trabalhadores resgatados e trabalhadores Trabalhadores resgatados e trabalhadores
vulneraveis. vulneraveis.
Natureza Assistencial-preventiva Assistencial-preventiva.
Superintendéncia Reglona! do Trabalho e SETRE:
Emprego em Mato Grosso;
Iniciativ L
atores/pCI;r:ej:(gores Ministério Publico do Trabalho de Mato
Grosso (MPT); COETRAE-BA.

OIT.

A partir dos dados de reincidéncia dos A partir dos dadqs de feinci,déncia dos
trabalhadores a situaco analoga ao de trabalhadorgs_ a situacdo analogo ao de escravo e
escravo e da vulnerabilidade dos da vulne_rabllldad_e dos ~trabalhadore:s, p_ensado na
Contexto trabalhadores, pensado na perspectiva de perspectiva de reinsercéo e permanéncia do
' trabalhador no mercado de trabalho.

reinsercdo e permanéncia do trabalhador no - - ~
mercado de trabalho. A partir do PAI-MT, mas com adaptagdes a
realidade local.

Funtrad (Termos de Ajustamento de Conduta e de

Formulacdo

Recurso MPT - TACs (indenizacdo trabalhista); indenizagdes por dano moral coletivo, decorrentes
da atuagdo do Ministério Pdblico do Trabalho e da
OIT. Justica do Trabalho) e Funcep (Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza).
Foco Trabalhadores (vitimas). Trabalhadores (vitimas).

Local Cuiaba Itambé, América Dourada, Bonito e Tanhagu.
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Estratégias

Reinsercéo no mercado de trabalho.

Reinsercdo no mundo do trabalho (mercado do
trabalho, sustentabilidade, insercdo produtiva,
producédo autbnoma e coletiva).

Realizacdo de cursos de qualificacdo
profissional e de educagéo formal;

Realizacdo de cursos de qualificagéo profissional
e capacitagdo técnica;

Criacdo de uma rede cooperagdo com vérias
instituicdes;

Promocéo de parcerias com os municipios de
origem do trabalhador;

Centralizacdo das atividades na sede
(Cuiabd);

Promoc&o intercdmbio com outros estados;

Descentralizagdo das atividades nos municipios
de origem do resgatado;

Terceirizagdo dos servicos de qualificacdo;

Terceirizacdo dos servicos de qualificaco;

Formacéo de parcerias com empresas e
instituicdes locais;

Construcdo de espagos produtivos coletivos para
desenvolver a insercéo produtiva;

Intermediag&o da reinsercdo do trabalhador
no mercado de trabalho.

Utilizagdo da estrutura profissional dos CRAS
para acompanhar e dar assisténcia aos
trabalhadores resgatados.

Inicio 2009 2013
Superintendéncia Regional do Trabalho e
Executores Emprego em Mato Grosso; SETRE.

qualificacéo;

68% dos trabalhadores estavam
desempregados (em 2019).

g Valor dos recursos | 2009-2017 : R$ 4.325.000,00 2015-2020: R$1.353.677,32
QO
g Curto: para cursos de qualificagdo profissional e
g Curto: para cursos de qualificacdo de curta de producdo agricola de curta duragdo;
= Prazo duracdo e direcionamento ao mercado de | Médio e longo: para insercdo produtiva os prazos
E trabalho. sdo maiores, devido a cadeia produtividade e de
comercializacdo e a instalagéo de estruturas
produtivas.
. CPT, SENAI, REPORTER BRASIL,
Parceiros UFMT (UNISELVA), SINAIT. MPT, CPT, COETRAE/BA.
Melhoria do nivel escolar Melh,oﬁell da qualificagdo produtiva agricola e
pecuéria;
e L Estratégias diversas para a insercéo do trabalhador
Qualificagéo profissional; .
no mundo do trabalho;
Vantagens
Intermediacdo com empresas parceiras que | Realizagdo dos cursos nas cidades de origem ou
empregaram os trabalhadores apés os residéncia dos trabalhadores, sem necessidade de
cursos de qualificagdo. deslocamentos para outros municipios.
Estratégia reduzida com enfoque, apenas,
Desvantagens no mercado de trabalho; Processo mais longo.
Empregos temporarios.
Dificuldade em manter o interesse do
2 trabalhador no projeto, tendo em vista que | Atrasos nas liberagBes das verbas direcionadas
& esses ndo receberam bolsas ou outros aos trabalhadores;
= incentivos;
5: Dificuldades Dependéncia dos recursos via editais publicos;
Centralizacéo das atividades em um local Falta de planejamento integrado e de recursos
direcionados, dependéncia de editais publicos;
Falta de monitoramento dos trabalhadores | Falta de monitoramento dos trabalhadores
resgatados e que participaram do Projeto. resgatados e que participaram do Projeto.
Mercado de trabalho. Mercado de trabalho.
75,47% de trabalhadores empregados apds
o0s cursos de qualificagdo (entre os anos de
2009-2017);
Resultados 38% exerceram atividades laborais Né&o hé resultados finais para uma analise e
alcancados relacionadas aos seus cursos de avaliagdo, apenas parciais.
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Falta de planejamento continuado e estruturagéo
das atividades e ac0es;

Recursos engessados devido a burocracia
governamental.

Articula¢do com diversas instituicdes;

Caracteristicas
Recursos direcionados para o Projeto.

Fonte: Elaboracdo prépria (2022), com base em Bahia (2019; 2020; 2021); MPT (2020); Projeto [...], (2020)

e SEMELHANCAS

A) Agenda

1. Problema:
Nessa fase, a reincidéncia do trabalho anadlogo ao de escravo foi definida como o
problema que deve-se formular agdes de enfrentamento.

2. Prioridade:
A prioridade, apo6s identificagdo do problema, € o atendimento das vitimas e ndo a
repressdo dos infratores. O PAI/BA tem o PAI/MT como o projeto inspiragdo no
atendimento as vitimas e que poderia contribuir para nortear essa prioridade.

3. Tipo:
Em ambos os estados a Agenda é Sistémica, pois o0 Governo, apesar de reconhecer o
trabalho analogo ao de escravo como um problema, ndo € uma prioridade.

B) Formulagdo

1. Obijetivo:
Ambos possuem como objetivo romper com o ciclo do trabalho analogo ao de
escravo.

2. Puablico-alvo:

O publico a ser atingido por essa politica publica s@o os trabalhadores resgatados e 0s
vulneraveis, que estdo suscetiveis a serem explorados de maneira extrema e
degradante. Busca-se modificar a realidade desse publico, através de atividades e
elementos que podem possibilitar melhores condigdes de vida e maior autonomia no

mundo do trabalho.
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3. Natureza:
O projeto, em ambos os estados, possui um carater assistencial-preventivo, pois busca
romper o ciclo do trabalho analogo ao de escravo através da assisténcia aos
trabalhadores vitimados, a0 mesmo tempo em que busca prevenir a submissdo dessas
pessoas por meio da qualificacdo profissional, da capacitacdo técnica e da educacdo

formal, que séo elementos ligados a vulnerabilidade socioeconémica.

4. Contexto:
A politica puablica, nos dois estados, parte da premissa da vulnerabilidade
socioecondmica, da pobreza e da desigualdade que promovem a insercdo e a
reinsercdo dos trabalhadores submetidos ao trabalho analogo ao de escravo. E
importante salientar que esse projeto pretende contribuir para mitigar um dos cernes
do trabalho analogo ao de escravo, a vulnerabilidade socioecondmica, a0 promover
qualificacdo profissional, capacitacdo técnica e educacdo formal, e, por conseguinte,

diminuir esse tipo de exploracéo extrema e degradante.

5. Estratégias:
Tem inicio na decisdo do foco, o trabalhador. O trabalho é uma estratégia em ambos
os Projeto, apesar de um deles ser apenas direcionado para o mercado do trabalho
(PAI/MT) e outro para mercado e mundo do trabalho (PAI/BA). Para tal, promoveram

cursos de qualificacdo profissional de curta duragéo.

C) Implementacéo

6. Prazo:
Os cursos de qualificacdo profissional realizados tém como caracteristica a curta

duracgéo e a possibilidade de insercdo imediata no mercado de trabalho.

D) Avaliagao

7. Dificuldade:
A manutengdo do interesse dos trabalhadores pelo Projeto foi uma dificuldade em
comum, tendo em vista que esses trabalhadores precisam de que seja garantida a sua

sobrevivéncia e de sua familia para ndo reincidir no trabalho analogo a de escravo.
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As dificuldades encontradas no proprio mercado de trabalho, que é dependente dos
ciclos econémicos (contracdo e expansdo) em que pode ou ndo ofertar mais vagas de
emprego, em que absorveu os trabalhadores qualificados no momento de expanséo
econdmica e que no momento de contracdo econdémica ndo absorve essa forca de
trabalho, a deixando a margem e vulneravel a retornar a uma situacdo de trabalho

analogo ao de escravo.

A falta de monitoramento dos trabalhadores durante e ap0s a participacdo do Projeto é
fato comum nos dois Projetos, 0 que impede uma avaliacdo qualitativa e real dos
resultados do Projeto. Bem como impossibilita realizar uma autoavaliacao, identificar

quais os gargalos e melhorias na execucédo do Projeto.

O monitoramento é importante para se ter a possibilidade de avaliar se houve melhoria
nas condicdes de vida, de direcionar essas pessoas, de acompanhar em todo 0 processo
pos-qualificacdo, como apontam Antonio Rosa (2021), Lys Cardoso (2021) e Patricia
Lima (2021).

As semelhancas entre o Projeto, nesses estados, presentes em todos os elementos da definicdo da
agenda, pois ambos elegeram a reincidéncia do trabalhador em situacéo de analoga a de escravo com
um problema ao qual deve-se formular a¢bes na tentativa de enfrentamento a essa questéo, bem como
tém o entendimento de prioritario o atendimento as vitimas pois sdo alvos devido as suas condi¢des de
vulnerabilidades, sendo a agenda sistémica ja que a tematica néo é prioridade para 0 Governo dos dois
estado. Na fase da formulacdo (origem do problema, agenda institucional, busca por solucdes
a partir de assisténcia-preventiva para as vitimas, etc), a estratégia comum do mercado de
trabalho, a necessidade de se estabelecer parcerias e a tentativa de reinsercdo no mercado de
trabalho desses trabalhadores em um curto prazo através de cursos de qualificacdo de curta
duracdo estd presente em ambas as versdes do PAI. Na fase implementacdo, ndo hd muitas
semelhancas. Na avaliagdo, o fator mercado de trabalho e suas oscilacdes € uma dificuldade
comum, e a manutencdo do interesse desses trabalhadores no Projeto, pois essas pessoas,
dentro do seu contexto de vida, precisam e querem trabalhar e ter uma renda para prover a si e
a sua familia. A falta de monitoramento das pessoas que participam ou participaram é comum.
Destaca-se a importancia de se identificar possiveis mudangas de vida apos a participagédo no

Projeto, identificar se o Projeto foi eficaz ou nédo, o que pode ser melhorado e se houve o
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rompimento do ciclo de trabalho an&logo ao de escravo ou se os resultados alcangados foram

apenas superficiais ou ndo, que se houve uma mudanca na estrutura.

DIFERENCAS

A) Formulagdo

1.

Iniciativa:

O PAI/MT foi criado por um grupo de procuradores, dentro da Superintendéncia do
Trabalho e com o apoio do MPT/MT, através de atores que estdo em instituicdes
publicas ligadas ao combate ao trabalho analogo ao escravo. O PAI/BA surgiu e foi
formulado dentro de um secretaria executiva do Governo do Estado, SETRE com
apoio da OIT, a partir de atores que ja trabalhavam com a temaética, vinham buscando
alternativas para o enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravo, mas com um
olhar voltado para as vitimas, através compartilhamento de experiéncias e da
percepcao que era necessaria uma adaptacdo do PAI/MT a realidade das possibilidades

de execucéo no estado da Bahia.

Contexto:

Apesar de terem um mesmo contexto, reconhecimento da vulnerabilidade
socioeconémico como um dos cernes do trabalho andlogo ao de escravo, O PAI/BA
surge a partir da iniciativa do PAI/MT, inspirado em um programa tido como exitoso
na inserc¢do de trabalhadores no mercado do trabalho.

Recursos:

Os meios como os PAI/MT e PAI/BA foram e sdo financiados sdo um diferencial
importante. Enquanto o PAI/MT obteve financiamento através de TACs (direcionados
pelo MPT, principal apoiador e um dos idealizadores do Projeto) e da OIT, que lhe
confere uma maior flexibilidade nos seus gastos, de aplicagéo e certo planejamento. O
PAI/BA é dependente do recurso do Funtrad ou de outra fonte governamental, que tem
um processo engessado de liberacdo, com a necessidade de editais e ndo um

direcionamento de recurso para atender ao Projeto. O financiamento do PAI/MT é
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através de recursos direcionados ao Projeto, enquanto no PAI/BA ndo ha esse

direcionamento.

Local:

O local escolhido para desenvolver o Projeto € uma diferenca estratégica. Enquanto o
PAI/MT centraliza suas a¢6es em Cuiabd, tendo que deslocar os trabalhadores, que
estdo pulverizados pelos municipios do estado de Mato Grosso, 0 que promove um
maior custo ao Projeto (deslocamento, hospedagens, alimentacdo e etc), a0 mesmo
tempo em que ndo promove uma mudanca estrutural local, o PAI/BA desenvolveu o
Projeto nos municipios de origem/residéncia dos trabalhadores resgatados, numa
tentativa de desenvolvimento local, mudangas de estrutural local e de manter o

trabalhador em seu municipio, evitando uma possivel migracao.

Estratégia:
Uma diferenca entre o desenvolvimento da politica publica do PAI/MT e do PAI/BA é

que neste ultimo o mercado de trabalho € um instrumento a ser acessado do mundo do
trabalho junto com outros, a exemplo da inser¢do produtiva, enquanto para o primeiro
€ unico possivel. A insercdo produtiva dos trabalhadores, visando o mercado de
trabalho e as diversas alternativas que este apresenta, € uma diferenca importante a ser

apontada na execucgédo do PAI/BA.

O PAI/BA buscou a cooperacdo dos municipios, onde esse foi ou vem sendo
executado, para que fossem ofertadas estruturas fisicas e meios de producdo para
formacg&o de cooperativas e inser¢do produtiva no mundo do trabalho. O PAI/BA ndo
é executado através de uma rede de parceiros, sendo a SETRE responsavel por
centraliza as suas atividades e o colocar dentro de um dos eixos da Agenda do
Trabalho.

O PAI/MT buscou e formou parcerias com instituicbes e Orgdos que vieram a
participam do PAI, como a UFMT, via Uniselva; MPT para a destinacdo de recurso
dos TACs; Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego; OIT para apoio técnico,
financiamento e visibilidade, algumas empresas para a captacdo dessa forca de
trabalho qualificada. Além disso, foram feitas articulagbes com empresas,

denominadas “parceiras”, para direcionar os trabalhadores logo apos a qualificacdo.
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Dentro da construcdo dessas parcerias e de redes de apoio, criou-se um nucleo para
coordenar o Projeto no qual foram contratados agentes para realizar busca ativa, a
abordagem e a aplicacdo de questionario socioeconémico, este Gltimo com a indicagéo

dos possiveis cursos de qualificacdo pretendida.

O PAI/MT usou a busca ativa para abordagem dos trabalhadores resgatados. J&
PAI/BA nao realizou busca ativa, ou seja, ndo buscou os trabalhadores que foram
resgatados em periodos anteriores, mas sim aqueles que foram resgatados a partir de
2012. A estratégia foi de aproveitar o “momento”, o resgate mais recente de
trabalhadores baianos e direcionar esses trabalhadores para alguma atividade a ser
desenvolvida pelo PAI/BA.

No PAI/MT, a escolha dos cursos de qualificacdo foi feita a partir dos questionarios
aplicados aos trabalhadores, o que chamaram “desejo dos trabalhadores”
(Coordenacdo do PAI/MT) e, também, a partir da forca de trabalho das empresas
“parceiras”, principalmente, as grandes empreiteiras, € houve uma centralizagdo das
atividades em um Unico municipio (Cuiabd). Para formar turmas de capacitacdo, foi
necessario também inserir os trabalhadores vulnerdveis. No PAI/BA, a escolha dos
cursos de qualificacdo foi algo posto pela SETRE, e foram realizados nos municipios
de residéncia dos trabalhadores resgatados, mas os de capacitagdes para insercao

produtiva foi uma demanda dos trabalhadores resgatados.

B) Implementagéo

6. Executores:

O PAI/MT tem a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Mato Grosso
como sua executora e, também, como sua coordenadora. Esse 6rgdo coordena suas
acOes de acordo com as estratégias de parceria e captagdo de recursos. O PAI/BA tem
a SETRE uUnica executora, centralizando suas acGes em atividades pontuais e

descoordenadas.

7. Recursos:
Os recursos do PAI/MT e do PAI/BA sdo de fontes diferentes. O PAI/MT tem

recursos direcionados para as suas agOes e atividades via TAC, através da parceria
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com MPT/MT, além de ter recebido recursos da OIT Brasil, 0 que proporcionou
valores mais substancias e, também, contribui para uma melhor organizacdo dos
planos de acgdes e estratégias do Projeto. O PAI/BA recebeu recursos do Funcep e do
Funtrad para a realizacdo de cursos de qualificacdo profissional e de capacitagdo
produtiva, mas via editais, pois a SETRE n&o se prop0s a direcionar recursos para esse
Projeto.

8. Prazo:

No PAI/MT os cursos profissionalizantes foram de curta duracdo para uma réapida
insercdo no mercado de trabalho. No PAI/BA, apesar de ter realizado cursos de
qualificacdo de curta duracdo, a reinsercdo produtiva € um processo mais demorado,
de médio e longo prazo. Portanto, as fases como capacitacdo, estruturagdo dos meios
produtivos, formacdo de mercados e organizagdes coletivas, comercializagédo e
geracéo de renda necessitam de um prazo maior.

9. Parceiros:

O PAI/MT, através de sua estratégia de construir parcerias, possuia parceiros mais
ativos e empenhados no desenvolvimento das agdes do Projeto. Enquanto o PAI/BA
ndo conseguiu desenvolver bem suas parcerias, pois a centralizacdo das acfes pela

SETRE limitou as a¢des dos seus poucos parceiros.

C) Avaliacao

10. Vantagens:
O PAI/BA ao realizar as qualificacbes e a inser¢cdo produtiva nos locais de
origem/residéncia dos trabalhadores é uma vantagem de custos e, também, uma forma
de desenvolvimento local. No entanto, o fato do PAI/MT ter construido parcerias com
empresas e garantir a empregabilidade dos trabalhadores resgatados e qualificados,

também, é uma vantagem.

11. Desvantagens:
O PAI/BA, na tentativa de reinsercao produtiva possui um processo mais demorado, 0
que pode dificultar o desenvolvimento de agfes. O PAI/MT possui uma estratégia

reduzida com a reinsercdo dos trabalhadores ao mercado de trabalho, além disso, 0s
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cursos de qualificacdo ofertados tém como caracteristicas empregos temporarios, ou

seja, sazonal.

12. Dificuldades:
Para Antonio Rosa (2021) e Lys Cardoso (2021), o fator geogréafico e o custo alto para
busca ativa com uma pulverizacdo dos trabalhadores que moravam em diversos
municipios do estado de Mato Grosso foi um dos desafios do PAI/MT. A questdo da
centralizacdo dos cursos de capacitacdo na capital, o ndo envolvimento dos municipios
de origem desses trabalhadores no processo de formulagdo e implementacdo prejudica
os trabalhadores e ndo rompe esse ciclo de exploracdo que comeca no seu local de
residéncia, ndo promovendo uma mudanca estrutural, apenas conjuntural. Além disso,
0 processo de tutela muito grande desses trabalhadores, desde a retirada de

documentos a exames médicos, como apontou Anténio Rosa (2021).

Admar Junior (2021) aponta que o PAI/BA tem muita dificuldade em acolher os
trabalhadores resgatados, por haver uma desorganizacao. Por ndo ter articulacdo e ndo
ser estruturado para atender os trabalhadores resgatados, ndo haveria um planejamento
de como acolher e o que fazer apds o resgate. Para ele, “o PAI/BA nao ¢ estruturado,
nao qualifica os trabalhadores e ndo emprega essas pessoas” (Admar Junior, entrevista

cedida a autora, out.2021, 2021).

As diferengas entre o PAI/MT e o PAI/BA estdo mais centralizadas na fase de
implementacdo do Projeto, principalmente, nas estratégias adotadas. Os executores do
PAI/MT construiram parcerias com diversas instituicdes e 6rgdos, o que lhe proporcionou
recursos, apoio e reinsercdo no mercado de trabalho para os trabalhadores resgatados e
qualificados. Além de uma estruturacdo das suas a¢bes, mesmo que nos primeiros anos do
Projeto e centralizando as atividades na capital do estado. Enquanto que o PAI/BA buscou
ampliar os espectros do mundo do trabalho para ndo apenas empregar formalmente e nao se
manter tdo dependente do mercado do trabalho e promover uma mudanga estrutural no local
de residéncia dos trabalhadores resgatados, ficou engessado na forma de financiamento, o que
ndo permite um planejamento a longo prazo, dependente das agdes e recursos pontuais da
SETRE.
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Na fase da avaliacdo, o PAI/BA ainda ndo possui resultados finais, apenas resultados
parciais, as vantagens estdo dentro da ampliacdo dos instrumentos do mundo do trabalho. O
PAI/MT possui resultados devido ao seu tempo de existéncia e a sua estratégia de qualificar e
reinserir no mercado de trabalho. A analise feita desses resultados indica uma ineficacia e que
sdo insuficientes para um Projeto que pretende romper com o ciclo do trabalho analogo ao de
escravo através do mercado de trabalho e ndo se sustenta devido ao proprio mercado de
trabalho e o fato de ndo haver uma mudanca estrutural na vida dos trabalhadores resgatados e
qualificados, ou seja, eles retornam para uma situacdo de vulnerabilidade, mesmo estando

“empregaveis”.

Em linhas mais gerais, a diferenca entre o PAI/ MT e PAI/BA esta nas estratégias e em seus
atores. Além disso, percebe-se que o PAI/MT possui um plano de acdo muito claro, resgatar,
qualificar e reinserir no mercado de trabalho, o que ndo quer dizer seja eficaz. J& quanto ao
PAI/BA, ndo se percebe um plano claro, ndo ha um planejamento a longo prazo, € mais

engessado, dependente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho andlogo ao de escravo € uma realidade mundial. O seu conceito e a sua
nomenclatura podem variar, mas possuem como esséncia a exploragdo extrema e degradante
do ser humano, o que lhe coopta a dignidade. A nocdo de relagdes aviltantes e de exploragéo
extrema de trabalho, que ferem um direito humano tdo fundamental e essencial, é externada a
partir de diversas convencdes, tratados e leis, sendo 0s mais importantes as convencdes de
n.29 e n. 105 da OIT, e do Protocolo de Palermo. Ha diversos paises que sdo signatarios
dessas ferramentas e, a partir delas, sdo formuladas as suas leis locais e a elaboragdo de
politicas de enfrentamento a esse problema, quer sejam repressivas (foco nos infratores) ou

assistenciais-preventivas (foco no trabalhador resgatado, na vitima).

No Brasil, o conceito de trabalho analogo ao de escravo, tipificado pelo Art. 149 do Codigo
Penal, compreende que os diversos modos de exploracdo capitalista coagem o trabalhador a se
submeter a tal situacdo de maneira coercitiva direta e indireta, atraveés das imposi¢bes do
mercado de trabalho a sociedade e se aproveita das relagcdes de vulnerabilidade e desigualdade
socioecondmica. A coercdo direta esta representada na jornada exaustiva e trabalho forcado e
coercdo indireta através do trabalho degradante e cerceamento a sua liberdade. Esse
entendimento é importante para as ferramentas a serem elaboradas para o combate a essa

pratica, desde a legislacdo até as politicas publicas.

Haja vista todos os avancos na tratativa juridico-penal sobre o trabalho analogo, a disputa
sobre a conceituacédo e a tipificacdo existe. Isso porque o bloco no poder, que representa a
classe ruralista e sdo agentes politicos e juridicos, vem buscando burlar e de reformular o
conceito atual (em especial, a sua caracterizacdo pelo trabalho degradante e pela jornada
exaustiva), buscando restringir a compreensdo do explorar o trabalho apenas ao uso da forga

direta ou coercdo individual direta do capitalista sobre o trabalhador.

A bancada ruralista (classe no poder) busca por meios de modificacGes legislativas a
inadequacdo do conceito, alegando subjetividade na sua determinacao, pois a caracterizagdo
do crime de trabalho analogo ao de escravo deveria estar associada ao principio da liberdade
de ir e vir. Desta forma, a conceituacdo desse fendmeno é elemento central da disputa de

classe.
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Como exemplo dessa disputa, a classe no poder, com o projeto de lei n° 3.842/2012, que
tramita no Congresso e pde claros os interesses econdmicos e politicos da bancada ruralista,
expde essa disputa pelo conceito e a tentativa de interromper a divulgacdo da Lista Suja.
Outros elementos presentes na disputa de poder, pode ser verificado pela portaria MTB
1.129/2017, que foi revogada, mas que dispds sobre o conceito de trabalho analogo ao de
escravo, em que a tipificacdo se daria pela comprovacao do cerceamento da liberdade de ir e

vir do trabalhador.

O trabalho analogo ao de escravo é uma questdo social e econdmica reconhecida pelo Estado,
fazendo parte da sua agenda institucional. 1sso devido a pressao de diversos atores sociais e
governamentais na década de 90, do séc. XX. Com isso, as politicas de enfrentamento vém
sendo formuladas em carater legislativo e de politicas publicas de enfrentamento a repressao
aos infratores e de assisténcia e prevengdo as vitimas, sempre observando o foco e 0s

objetivos a serem alcancgados e as disputas politicas e econémicas em torno desses.

E importante ressaltar que as politicas formuladas e implementadas no combate a esse tipo de
crime sempre dependeram da classe dominante no poder, dos recursos econOmicos
disponiveis, da participacdo e pressao civil e de organizacdo nao-institucional. Além do que as
avaliacbes dessas politicas sdo, em geral, ex post, tanto aquelas baseadas em acGes

repressivas, quanto nas assistencial-preventivas.

E de suma importancia o papel que as politicas publicas tém no combate & exploragio extrema
e degradante do trabalho. No entanto, as PPs implementadas, até aqui, pelo Estado e seus
agentes ndo foram capazes de eliminar o trabalho analogo ao de escravo do territorio nacional.
As politicas publicas de natureza repressiva, em certa medida, vém cumprindo o seu papel,
apesar das pressdes politicas, da morosidade de alguns 6rgédos e da tentativa de sucateamento
destas. O GEFM juntamente com as COETRAEs e outros orgdos vém desenvolvendo papel
fundamental na repressao e no resgate de trabalhadores. No entanto, ndo conseguem cobrir ou
dar conta de tudo, principalmente quando nos ultimos anos vém sendo reduzidos o0s

quantitativos dos GEFMs.

As PPs de carater assistencial-preventivo, principalmente o Seguro Desemprego Especial e o
PAI/MT e PAI/BA, estdo relacionadas ao mercado de trabalho, devido a maneira como o

Estado enxerga a solugédo para quebrar o ciclo de vulnerabilidade do trabalhador que é via
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mercado, por meio da qualificacdo e da chamada empregabilidade. No entanto, o Estado é
quem regulariza o mercado de trabalho e, a0 mesmo tempo, o reconhece como eixo do
problema, que pratica a coercdo direta e indireta a esses trabalhadores e os imp6e a venda da
sua forca de trabalho a quaisquer condicBes. Ou seja, ha uma dubiedade no papel do Estado,
pois ele fomenta, cria as regras, diz como deve ser feita a expropriacdo do trabalho, mas
também diz, quando pressionado, que ha limites que ndo deveriam ser ultrapassados, ao

menos na teoria.

O mercado de trabalho e a ideia da empregabilidade, dentro de uma perspectiva neocléssica,
enquanto solucBes para o trabalho andlogo a de escravo € um lapso, pois despreza a
dependéncia desse mercado e da geracdo de emprego ao ciclo econdmico e de suas relacdes
forjadas na desigualdade. Assim, um pais que esta em um ciclo econémico de expansdo tera
uma expansdo no seu mercado de trabalho e absorverd o méximo de forca de trabalho, sendo
esta qualificada ou ndo. Se esse mesmo pais estiver em um ciclo contracionista, havera um
encolhimento desse mercado e uma parcela significativa da populacdo estara desempregada e
se submetendo a trabalhos informais e a exploracdo extrema mesmo sendo esse trabalhador

qualificado.

O Programa Acéo Integrada surge como uma alternativa factivel de rompimento do ciclo do
trabalho analogo ao de escravo a partir do atendimento as vitimas e ndo de repressdo aos
infratores. O estado de origem desse Projeto é o de Mato Grosso, mas depois foi
implementado em outros estados, como a Bahia. No entanto, essa replicacdo sofreu algumas
adaptacGes de acordo com a realidade local e com os atores envolvidos. Dessa forma, é

preciso entender que o PAI desenvolvido nesses estados possui similitudes e dissimilitudes.

O PAI/MT e o PAI/BA possuem similaridades. A definicdo da Agenda é uma fase muito
importante, pois é nessa fase que se definiu a reinsercdo do trabalho analogo ao de escravo
como um problema e o atendimento as vitimas como uma prioridade e sdo comuns em ambos.
Ainda, identificou-se que o tipo de agenda é a sistémica, pois ndo é prioridade para o Governo
em ambos os estados. Na fase da formulacao da politica publica, o publico alvo, o objetivo, a
natureza e o foco sdo os mesmos. Mas também possuem semelhancas nas dificuldades
impostas pelo mercado de trabalho, a falta de monitoramento dos trabalhadores resgatados
apos a participacdo no Projeto e, também, problemas politicos e com os 6rgdos executores.

Ambos tém um inicio promissor, mas ndo se sustentam no decorrer da sua execugdo e 0s Seus
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resultados ou a falta deles demonstram que ha muitos problemas e que o principal é de gestdo
e coordenacéo, de vontade politica.

Destarte, os dados levantados sobre o PAI/MT mostram que, apesar de ter um carater
assistencial-preventivo, a politica publica ndo teve éxito no rompimento da situacdo de
vulnerabilidade dos trabalhadores. Uma explicacdo para tal deve-se as suas caracteristicas e
ao objetivo principal, voltados a maxima de qualificar para empregar, sendo que na realidade
fatica a maioria dos trabalhadores qualificados esta desempregada e dependente de uma
oportunidade de emprego. Tratar o mercado de trabalho como ferramenta de diminuicdo da
fragilidade socioecondmica das pessoas é muito restrito e inocuo. Além disso, 0s
entrevistados colocaram que houve um excesso de tutela do Projeto em relacdo aos
trabalhadores, a centralizacdo das atividades apenas na capital, as disputas politicas internas, a
dificuldade ou a falta de vontade em monitorar os resultados do Projeto, a inflexdo em néo
ampliar a estratégia e manter-se preso apenas a reinsercdo dessas pessoas no mercado de

trabalho contribuiu para esses resultados ineficientes e ineficazes.

Os diversos problemas politicos e de disputa de poder na elaboragdo e execu¢do do Projeto,
no Mato Grosso, promoveu uma estagnacdo no desenvolvimento do mesmo. O mercado de
trabalho como objetivo principal e a resisténcia em desenvolver agfes que englobem outras
estratégias do mundo do trabalho reduziram as alternativas dos trabalhadores a estarem ou nédo
trabalhando. O PAI/MT ao focar apenas na reinsercdo do trabalhador ao mercado de trabalho
se engessa e estagna, pois ndo amplia as possibilidades de acGes, mantém-se dependente da
conjuntura econémica do pais e ndo rompe com o ciclo da vulnerabilidade, como
supramencionado e apontado por alguns dos entrevistados. Esses fatores impulsionaram a se
ter poucos resultados, de fato, ap6s um momento de grande divulgacdo de éxito. Momento
este puxado pelas grandes obras realizadas naquele momento do inicio do Projeto. Portanto,

0s primeiros resultados maquiaram os problemas estruturais e de formulacdo do PAI/MT.

A estratégia de centralizacdo geogréfica das acGes € um outro ponto a ser levado em
consideragdo, como colocado pelos entrevistados, ja que a falta de envolvimento dos
municipios de origem dos trabalhadores mantém a vulnerabilidade intacta no seu nascedouro,
que é local onde esses trabalhadores foram impulsionados a sair para buscar uma melhora de
vida, ndo houve um trabalho in loco, ndo houve uma iniciativa de mudanca estrutural para

polos de origem de trabalhadores resgatados.
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Ao analisarmos o0 PAI/BA, observou-se que, apesar de usar o mercado de trabalho como uma
das estratégias de acdo, ha uma percepcdo de que esse por si s6 ndo resolve o problema da
vulnerabilidade. Dessa forma, esse Projeto consegue elaborar e formular métodos e planos
para o0 mundo do trabalho, em que a educacdo, a qualificacdo e a capacitacdo podem ser
direcionadas para o emprego formal ou para uma autonomia de renda, independentemente das
contragcdes ou dilatacbes do mercado de trabalho provocadas pelos ciclos econdmicos. No
entanto, ndo consegue se desenvolver e fica estagnado e dependente de pessoas para
direciona-lo, 0 que € um equivoco, pois politicas publicas se fazem com instituicdes, com

articulacdes institucionais e com agdes estruturantes, ndo apenas conjunturais.

Portanto, resgatar e devolver os trabalhadores as suas familias ndo é o bastante e nem
eficiente. De fato, é necessario pensar e formular PPs que deem autonomia aos trabalhadores
que ja foram submetidos ou estdo suscetiveis a esse tipo de explora¢do. Para muitos
estudiosos da temaética, a reforma agraria e as politicas de fomento & producdo agricola e
pecudria para a agricultura familiar seriam um instrumento eficaz contra a pauperizacao, o

que romperia com o ciclo de exploracdo que, em muitos casos, se inicia no éxodo rural.

O Estado tem papel fundamental na promogéo e elaboracdo dessas politicas, mas é necessaria
uma mudanca de mentalidade. Pois a formulacdo da politica publica de enfrentamento ao
trabalho analogo ao de escravo deve ser pensada a partir de diversas estratégias e acdes, com
foco no infrator, no trabalhador e no meio de origem dessas pessoas, € entender que a
vulnerabilidade socioeconémica comega no municipio de residéncia e origem do trabalhador.
As reformas de bases, como a reforma agraria, devem ser inseridas como estratégias.
Entender que o mercado de trabalho é uma possibilidade e que a inser¢do produtiva deve ser
incentivada. Além disso, é fundamental entender que o trabalho andlogo ao de escravo é um

problema estrutural, portanto, as PPs devem ser estruturantes e ndo conjunturais.

Contudo, embora haja o entendimento de que o Estado, ao definir o conceito de trabalho
analogo ao de escravo, agiu sob pressdo de agentes e atores sociais, também se entende que
tem papel fundamental na formulacdo e implementacdo das politicas publicas de
enfrentamento a esse tipo de crime desenvolvidas no pais. Ademais, o Estado ao se isentar de
formular e implementar PPs de enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravo deixa um
“espago vazio”, que € ocupado por outras instituicdes ¢ 6rgaos, o que dificulta esse combate

por ndo ser algo institucionalizado, com recursos direcionados e um planejamento a curto,
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médio e logo prazo das acdes, atividades, bem como os instrumentos que podem ser langados

méo para tal.

E preciso construir politicas publicas consolidadas e de carater estatal e nio de governo, para
garantir, minimamente, atencdo, atendimento e direitos dos trabalhadores. Dessa forma, evita-
se ou dificulta-se um desmonte nas estruturas de protecdo da classe trabalhadora por
governantes descompromissados, como vem ocorrendo desde a aprovacdo da Reforma
Trabalhista, em 2017, no Governo Temer. O Governo Bolsonaro, vem dando continuidade ao
desmonte das politicas publicas de fiscalizacdo trabalhistas. Estas vém sendo fragilizadas
através de esvaziamento dos recursos arrecadados em decorréncia de infracdo trabalhista,
usados para custear e equipar os grupos de fiscalizacdo e que foi desviado para o Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos e Fundo de Amparo do Trabalhador. Além disso, ha a tentativa
de aprovacdo da Medida Proviséria n° 1.045, que tramita no congresso e que causaria ainda

mais danos a fiscalizacdo e resgates dos trabalhadores.

Portanto, politicas publicas de enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravo, repressiva e
assistencial-preventiva, devem ser estatais, possuir recursos direcionados, planos e estratégias
definidas e adaptaveis as realidades locais, bem como promover mudangas estruturais dentro

do ciclo vicioso de exploracdo extrema e degradante do trabalhador.
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PAI/MT

PAI/BA

Orgao/instituicio

Funcéao

Orgéaol/instituicio

Funcéo

Superintendéncia
Regional do Trabalho e
Emprego de Mato
Grosso

Formulou, implementou
e coordena o PAI

Secretaria de Trabalho
e Renda (SETRE)

Formulou e coordena as a¢des do

PAI/Ba via recursos do Fundo de

Promocao do Trabalho Decente
(Funtrad)

Procuradoria Regional

Articula as a¢Ges de combate ao
trabalho analogo ao de escravo,
atende e acolhe os trabalhadores

algumas acGes

do Trabalho — 23a Apoia as ages do PAI COETRAE resgatados e participa e mobiliza
a execucdo das acdes de resgate e
do PAI
oIT Financiou e apoiou oIT Apoiou agoes

Secretaria Estadual do
Trabalho, Emprego,
Cidadania e Assisténcia
Social (SETECS-MT)

Avrticulou as empresas
parceiras para viabilizar
a colocacéo do
trabalhador qualificado
no mercado de trabalho

Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e
Desenvolvimento
(SJDHD-Ba)

Através da Coetrae, aliada a
SETRE, viabiliza a execucdo,
além de articular com 6rgéos e

poder local acGes de
enfrentamento ao trabalho
analogo ao de escravo

Empresas Locais

Financiaram alguns
cursos de qualificacdo

Prefeituras

Cederam ferramentas para a
implementacédo dos Projetos de
combate ao trabalho analogo ao

de escravo
CREAS/CRAS Atenderam aos CREAS/CRAS Atenderam os trabalhadores
trabalhadores resgatados resgatados

Ministério Publico do
Trabalho

Viabiliza recursos via
TACs, contribuiu com a
formulacéo e
implementacdo do PAI

Ministério Publico do
Trabalho

Viabiliza recursos via TACsl

Universidade Federal de
Mato Grosso

Responsavel pela
organizagéo dos cursos e
execucdo dos recursos
através da Uniselva

SENAI/SESI

Promoveu alguns cursos
de qualificacéo

SINAIT

Articula o
financiamento e a¢Ges

Fonte: Bahia (2019); Organizacéo [...], (2016); Projeto [...], (2014); Sindicatol[...], (2012)
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APENDICE A - Roteiro de entrevista — Procuradora Do Trabalho/MT

Data:

Roteiro de Entrevista 01(MPT)

Horario:

Entrevistada 01:

Vocé fez/faz parte do PAI/MT? Em qual periodo?

O PAI/MT objetiva a formagéo de trabalhadores resgatados para a reinser¢cdo com
maior qualificagdo no mercado de trabalho. O que vocés acham dessa proposta? (A
efetividade do objetivo. O que de fato se alcancou. Entrar com os resultados da

pesquisa - Na nossa pesquisa do Projeto Vida com dados do PAI/MT nos encontramos

A partir dessa discussédo que vai surgir, se elas vislumbram alguma mudanga no

Programa para reverter a situacdo ou melhorar os resultados...

Houve intercambio com outros estados durante a sua participacdo ou que vocé saiba?

Como se deu? VVocés acham que é uma estratégia viavel?

Quais os maiores desafios que pode ser apontados na execucdo do PAI? E no p0s-
execucdo desse projeto?

Atualmente, tem sido desenvolvidas acGes ou atividades do PAI no Mato Grosso?

Quais?

Vocés tem conhecimento, no estado, de outras acdes ou atividades de combate ao
trabalho anélogo ao de escravo voltadas aos trabalhadores resgatados ou vulneraveis

no estado do Mato Grosso?

Para voceés, quais 0os maiores desafios no combate ao trabalho andlogo a de escravo
nos tempos atuais? Como sua instituicdo vem pautando a tematica nestes tempos de

perdas de direitos e reducédo de recursos para atuagcdo no campo do trabalho?

Vocé faz parte da Conaete, 0 que é esse 0rgdo? Qual sua funcdo? Qual a sua

importancia no combate ao trabalho analogo ao de escravo no pais?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista representante da SETRE/BA

Roteiro Entrevista 02 ( Representante SETRE)

Data: Horéario:
Local: online

Entrevistado:
Diego

1. Vocé trabalha na SETRE, no nucleo da Agenda do Trabalho descente, programa que
tem dentre os eixos um dos é combate ao trabalho escravo na Bahia. Como é feito esse
combate ao trabalho analogo ao de escravo pela SETRE? Quais 0s instrumentos

utilizados para tal? Qual a dindmica desses instrumentos?

2. Vocé faz parte do Projeto A¢do Integrada na Bahia? Vocé poderia explicar como €
dindmica desse projeto no estado? Como vocé entende a importancia desse Projeto
para o enfrentamento ao trabalho anélogo ao de escravo?

3. Em sua opinido, quais os principais desafios que esse Projeto enfrentou e enfrenta no

enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravo?

4. Vocé tem dados de quantos trabalhadores essas aces ja beneficiou? Ha algum

acompanhamento? Quais 0s municipios, até entdo, atendidos?

5. Dentro de sua percepcdo, quais os desafios e potencialidades do PAI/BA? O que
poderia contribuir para melhorar ou aperfeicoar esse projeto e demais projetos

voltados ao enfrentamento ao trabalho andlogo ao de escravo?

6. Quais as atuais acOes da SETRE para o enfrentamento ao trabalho andlogo ao de

escravo na Bahia? VVocé poderia explanar sobre elas?

7. Dentro de seu ponto de vista, quais 0s desafios no combate ao trabalho analogo ao de

escravo no estado?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista representante OIT BRASIL no PAI/MT e assessora especial da
SETRE PAI/BA

Roteiro Entrevista 03 (OIT e SETRE)

Data: Horéario:
Local: online
Entrevistada 01:

Entrevistado 2:

1. Vocé participou do PAI/MT ou PAI/BA? Quando?

2. Como surgiu a ideia de implantar o Projeto Acdo Integrada para a Bahia? Quais 0s

atores envolvidos nesse processo?
3. Quais 0s cargos que Vocés ocupavam a época?

4. Qual foi a relacdo estabelecida entre o PAI/MT e o PAI/BA? (oficina/seminario, o

intercambio dos trabalhadores...).

5. Sobre o intercambio: Como foi esse processo? Quantos trabalhadores foram atendidos,
inicialmente? Houve alguma forma de acompanhamento Como vocés avaliam o

processo?
6. Quais os desafios que o Programa enfrenta?

7. Vocés acompanharam também o PAI/MT. Vocés identificam alguma consonancia
entre os dois Programas? Quais os aprendizados que vocés acham que podem ser
trazido para o PAI/BA? E 0 oposto?

8. A OIT contribui com a elabora¢do de uma matriz de acompanhamento do PAI/MT?
Como vocé avalia esse processo? E como poderia ser utilizado ou adaptado para o
PAI/BA?

9. Qual a importéncia do PAI para o enfrentamento do trabalho analogo ao de escravo

em ambos estados com suas diferencas de atua¢ao?

Vocés acreditam que a ampliagdo desse Programa como uma politica publica nacional seria

exitoso para o combate do trabalho analogo a de escravo? Por qué?
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10. Atualmente voceés estdo ligados a que instituicdo/érgdo? Continua na dindmica do
combate ao trabalho analogo a de escravo? Quais os desafios atuais que vocés
vislumbram?

11. Patricia: Qual o contexto do seu surgimento da COETRAE?
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APENDICE E - Roteiro de entrevista coordenador COETRAE/BA

Roteiro Entrevista (Coetrae)

Data: Horério:
Local: online
Entrevistado 01:

1. O que é a COETRAE? Qual a dindmica de funcionamento?

2. Como vocé entende a importancia desse grupo para o enfrentamento ao trabalho

analogo ao de escravo?

3. Quais os principais desafios, em sua opinido, que o estado da Bahia enfrenta no

combate ao trabalho analogo ao de escravo? Por qué?

4. Quais as ac0es e atividades o governo do estado vem promovendo para esse tipo de
enfrentamento ao trabalho andlogo a de escravo e de vulneraveis? (Posto, Nucleo,
COETRAE, PAL...).

5. Qual o contexto do Posto Avancado, do Nucleo de acolhimento a refugiados,
trabalhadores em situacdo analoga ao de escravo? Quais 0s projetos, acdes e
coordenadorias que estdo nesse espaco para o enfrentamento? Quais os desafios?

6. Vocé poderia descrever as acdes do Nucleo? (O que é? Quem sdo 0S responsaveis?
Quando nasceu e o porqué? O que faz? Quais o0s tipos de acbes? Quantos
trabalhadores e familias atendidos? Quais os desafios encontrados? O que pode ser
considerado como acdes, 6rgaos, pessoas e etc. que estdo contribuindo ou facilitando

as acOes? Quais 0s pontos positivos e negativos?)

7. E posto avangado? (O que é? Quem sdo 0s responsaveis? Quando nasceu e 0 porqué?
O que faz? Quais os tipos de a¢des? Quantos trabalhadores e familias atendidos?
Quais os problemas encontrados? O que pode ser considerado como agdes, 0rgaos,
pessoas e etc. que estdo contribuindo ou facilitando as ac¢Ges? Quais 0s pontos

positivos e negativos?)

8. Vocé tem dados de quantos trabalhadores essa acdo j& beneficiou? H& algum

acompanhamento?
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9. Neste sentido, como vc vislumbra o PAI/BA, seus desafios e potencialidades?

10. A Coetrae-Ba atua nos eixos Prevencdo, Repressdo e Atendimento. Quais os desafios

encontrados em cada um destes eixos?



APENDICE F — Trabalhadores resgatados por area (1995-2020)

N° de
trabalhadores

N° de
trabalhadores

Ano . 9 3 % Rural/Urbano
resgatados na area resgatados na area
rural urbana
1995 34 1,7 0 0 34
1996 188 9,42 78 3,85 2,41
1997 125 6,26 45 2,22 2,78
1998 19 0,95 0 0 19
1999 283 14,16 0 0 283
2000 157 7,85 0 0 157
2001 169 8,45 76 3,75 2,22
2002 566 28,27 1 0,05 566
2003 411 20,52 272 13,43 1,51
2004 326 16,27 0 0 326
2005 401 20 1011 49,9 0,40
2006 444 22,13 0 0 444
2007 107 5,33 0 0 107
2008 407 20,27 171 8,44 2,38
2009 146 7,27 166 8,19 0,88
2010 83 4,13 36 1,78 2,31
2011 89 4,43 2 0,1 445
2012 55 2,73 28 1,38 1,96
2013 39 1,94 47 2,32 0,83
2014 1 0,05 0 0 1
2015 30 1,49 14 0,69 2,14
2016 11 0,55 9 0,44 1,22
2017 41 2,03 50 2,47 0,82
2018 2 0,1 1 0,05 2
2019 11 0,54 17 0,84 0,65
2020 1 0,05 2 0,1 0,5
Subtotal 4145 100 2026 100 2,05
Total 32,83
6171

Fonte: Elaboragdo prépria (2022) com base em Brasil (2022)
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APENDICE G — Municipios com mais casos de resgate na area rural, Brasil (1995-2020)

Santa Luzia

Séo Desidério

Boca do Acre

Santana do Araguaia
Paragominas

Sdo Geraldo do Araguaia
Bom Jardim

Goianésia do Para = N° de trabalhadores resgatado
Pacaja

Itupiranga

Rondon do Pard
Novo Repartimento

Acailandia
Marabéa
Séo Félix do Xingu 1272
0 500 1000 1500

Fonte: Elaboracdo propria (2022) com base em Brasil (2022)
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APENDICE H — Trabalhadores resgatados por &rea, Mato Grosso, (1995-2020)

N° de N° de
Ao trabalhadorgs % trabalhadorgs % Rural/Urbano
resgatados na area resgatados na area
rural urbana
1995 34 1,7 0 0 34
1996 188 9,42 78 3,85 2,41
1997 125 6,26 45 2,22 2,78
1998 19 0,95 0 0 19
1999 283 14,16 0 0 283
2000 157 7,85 0 0 157
2001 169 8,45 76 3,75 2,22
2002 566 28,27 1 0,05 566
2003 411 20,52 272 13,43 1,51
2004 326 16,27 0 0 326
2005 401 20 1011 49,9 0,40
2006 444 22,13 0 0 444
2007 107 5,33 0 0 107
2008 407 20,27 171 8,44 2,38
2009 146 7,27 166 8,19 0,88
2010 83 4,13 36 1,78 2,31
2011 89 4,43 2 0,1 445
2012 55 2,73 28 1,38 1,96
2013 39 1,94 47 2,32 0,83
2014 1 0,05 0 0 1
2015 30 1,49 14 0,69 2,14
2016 11 0,55 9 0,44 1,22
2017 41 2,03 50 2,47 0,82
2018 2 0,1 1 0,05 2
2019 11 0,54 17 0,84 0,65
2020 1 0,05 2 0,1 0,5
Subtotal 4145 100 2026 100 2,05
Total 67,17 32,83
6171

Fonte: Elaboragdo propria (2022) com base em Brasil (2022)
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APENDICE | — Municipios com casos de resgates na area urbana, Brasil (1995-2020)

Porecatu
Turvelandia
Novo Progresso
Confresa
Maurilandia
Rondon do Pard
Rio Largo
Acailandia
Itapecuru Mirim
Ipubi

Goiania

Belo Horizonte
Rio de Janeiro
Conceicdo do Mato Dentro
Sédo Paulo

= N° de trabalhadores resgatados

1174

500 1000 1500

Fonte: Elaboracdo propria (2022) com base em Brasil (2022)
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APENDICE J — Trabalhadores resgatados, naturais e residentes na/da Bahia (2003-2019)

Municipio de S S
! N° de o Municipio de N° de o Municipio de Ne° de 0
naturalidade trabalhadores % residéncia trabalhadores % resgate trabalhador %
Barreiras 141 3,90%  Barreiras 244 7,53%  S&o Desidério 967 29,70%
.. Luis Eduardo .
Ipird 94 2,60% N 120 3,70%  Barreiras 445 13,67%
Magalhées
Guanambi 9 2,49%  Guanambi o7 2,99% kj‘;;fﬁ;:srdo 313 9,61%
Santo Amaro 86 2,38%  Malhada 91 2,81%  Jaborandi 293 9,00%
Tanhagu 83 2,30% Ipird 89 2,75%  Correntina 249 7,65%
Irecé 83 2,30%  Tanhagu 86 2,65% ;?;";(r’zﬁodo 229 7,03%
Malhada 82 227%  Teolandia 82 2,53% ﬁg;c::‘) das o1 2,79%
Teolandia 70 1,94%  Jodo Dourado 80 2.47% gzgg?aR'ta de 74 2,27%
Salvador 65 1,80%  Santo Amaro 71 2,19% \C’(')tr?(;'u""lgz 73 2,24%
Aracatu 64 177%  Aracatu 70 2,16% ig?:;}ﬁfas 70 2,15%
Palmas de o, SantaRitade N P o
Monte Alto 60 1,66% Céssia 62 1,91%  Baianopolis 49 1,50%
\C’gﬁéhﬁs‘{z 58 161%  Itambé 57 176%  Salvador 48 1,47%
Bom Jesus da 56 1550, almasde 52 160%  Cocos 46 1,41%
Lapa Monte Alto
. Vitéria da
0, 0, 0,
Correntina 51 1,41% Conquista 51 157%  Porto Seguro 39 1,20%
Itambé 50 138 Serrado 45 1,39%  Encruzilhada 32 0,98%
Ramalho
g"ﬁ;{;‘gu"o 49 136%  Salvador 45 139% llhéus 25 0.77%
Caetité 48 1,33% E?g’g‘r’;"odo 43 1,33% EZ:{; g: 24 0,74%
Jacobina 46 1,27%  Canarana 43 1,33%  Wanderley 22 0,68%
Efe't”;osa doRio 46 127%  Caetité 41 127%  Sitio do Mato 22 0,68%
Barra 43 1,19%  Correntina 40 1,23% E;?Sgao do 19 0,58%
gg‘u‘iggg 42 1,16%  Sfo Desidério 39 1,20%  Serrinha 17 0,52%
Canarana 37 1,02%  Buritirama 37 1,14% Barrado Choca 17 0,52%
Xique-Xique 34 0,94% Eg/cehsao das 36 1,11%  Entre Rios 16 0,49%
Presidente
Jodo Dourado 34 0,94%  Tancredo 32 0,99%  Cotegipe 14 0,43%
Neves
. Campo .
Taperoa 33 0,91% Formoso 32 0,99%  Camagari 13 0,40%
Piritiba 33 0,91%  Piritiba 32 0,99%  Juazeiro 12 0,37%
Riachao das o Morro do 0 o
Neves 32 0,89% Chapéu 30 0,93%  Uruguca 9 0,28%
gaérs‘;?aR“a de ) 089%  Xique-Xique 28 086%  Serrolandia 7 0,21%
Campo Formoso 32 0,89%  Taperoa 28 0,86%  Cristopolis 7 0,21%
Itamaraju 31 0,86%  Paulo Afonso 27 0,83%  Jaguaquara 6 0,18%
Ruy Barbosa 29 0,80% g’(')irzce'lon"'o 27 083% Una 3 0,09%
Serrinha 28 078%  Hmerca 26 080% oA Iz 2 0,06%
oo WM oew SHIR 4 on
Itaberaba 27 0.75%  Santana 2 0,80% E;’p"; Jesus da 1 0,03%
S0 Gabriel 27 0,75%  Sho Gabriel 26 0800 Presidente 1 0,03%
Janio Quadros
gf)if;o”"'o 27 0,75% Itabela 25 0,77%
\S/?{‘;fig"a”a da 26 0.72%  Matina 25 0,77%
Quijingue 26 0,72%  Tucano 25 0,77%
Cotegipe 25 0,69%  Nova Soure 25 0,77%
Matina 25 0,69%  Serrinha 24 0,74%
Brumado 25 0,69% Feirade 24 0,74%
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Tucano
Santana
Ibotirama
Valenca

Feira de Santana

Buritirama
Nova Soure
Paulo Afonso
Prado
Itabuna
Adustina
Juazeiro
Riacho de
Santana
IIhéus
lgapord
Miguel Calmon
Camagari

Caculé

Central

Séo Desidério
Utinga
Wenceslau
Guimardes
Caravelas
Teixeira de
Freitas
Cafarnaum
Porto Seguro
Tabocas do
Brejo Velho
Jussara
Cansangao

Tapiramuta

Serra Dourada
Igrapitna

luid
Santandpolis
Carinhanha
Maracas

Boa Vista do
Tupim
Teofilandia

Camamu

Euclides da
Cunha
Mascote

Paratinga

Macarani
Una
Gandu
Anagé
Itubera
Pindobacu

Macaubas

Camacan
Sitio do Mato

Agua Fria

Canavieiras
Mundo Novo

Lapéo

Pedro Alexandre
Pirai do Norte
Uruguca
Wanderley

Rio Real
Andarai

W0 WWOWOWWOW © WO

0,69%
0,66%
0,64%
0,64%

0,64%

0,64%
0,64%
0,61%
0,61%
0,58%
0,53%
0,53%

0,53%

0,50%
0,50%
0,50%
0,50%
0,50%

0,47%
0,47%
0,47%

0,47%
0,42%
0,42%

0,42%
0,42%

0,39%
0,39%
0,39%
0,33%
0,33%
0,33%
0,33%
0,33%
0,30%
0,30%
0,30%
0,30%

0,30%

0,30%
0,30%
0,30%

0,30%
0,30%
0,30%
0,30%
0,28%
0,28%

0,28%
0,28%
0,28%
0,25%
0,25%
0,25%
0,25%

0,25%
0,25%
0,25%
0,25%
0,22%
0,22%

Santana
Prado
Itaberaba
Quijingue
Irecé

Bom Jesus da
Lapa
lgapord
Igrapitna
Adustina
Ruy Barbosa
Pindobacu
Brumado
Camagari

Caravelas

Tapiramuta
Cotegipe
Jacobina
Juazeiro
Riacho de
Santana
Ibotirama
Mascote
Caculé

Serra Dourada
Cafarnaum
Santanépolis

Uruguca
Terra Nova

Anagé

Cansancéo
IIhéus

Campo Alegre
de Lourdes
Santa Luzia
Lapéo

Pirai do Norte
Baiandpolis
Mansidéo
Alagoinhas

Sitio do Mato

Rio Real

Santa Maria da
Vitoria

Itubera

Bonito
Pedro
Alexandre
Teofilandia
Camamu
Utinga
Antas
Retirolandia
Candido Sales
Tabocas do
Brejo Velho
Agua Fria
Central
Amélia
Rodrigues
Capim Grosso
Barra
Teixeira de
Freitas
Acajutiba
Jussara
Mucuri
Itabuna
Carinhanha
Jitaina
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0,65%
0,65%
0,65%
0,62%

0,62%

0,59%
0,59%
0,56%
0,56%
0,52%
0,52%
0,52%

0,49%

0,49%
0,49%
0,49%
0,49%
0,49%

0,43%
0,43%
0,40%

0,37%
0,37%
0,37%

0,37%
0,34%

0,34%
0,34%
0,31%
0,31%
0,28%
0,28%
0,28%
0,28%
0,28%
0,28%
0,28%
0,25%

0,25%

0,25%
0,25%
0,25%

0,25%
0,25%
0,25%
0,25%
0,25%
0,22%

0,22%
0,22%
0,22%
0,22%
0,22%
0,22%
0,22%

0,22%
0,22%
0,19%
0,19%
0,19%
0,19%
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Cocos

Jitalna

Santa Luzia
Luis Eduardo
Magalh&es
Ribeira do
Pombal
Cachoeira
Senhor do
Bonfim
Campo Alegre
de Lourdes

Antas

Baianopolis
Retirolandia
Encruzilhada
Terra Nova
Antdnio
Gongalves

Jequié

Ubaitaba
Acajutiba

Uibai

Candido Sales
Belmonte
Amélia
Rodrigues
Rafael Jambeiro
Presidente Dutra
Itabela

Itaeté

Angical

Santa Brigida
Mairi

Conde

lagu

Itagiba

Avraci

Riachéo do
Jacuipe

Gléria
Ibicoara

Mirangaba
Nilo Peganha

Lajedinho

Casa Nova
Alagoinhas

Canépolis

Ibirapitanga

Buerarema
Brejolandia
Pildo Arcado
Coribe
Conceicéo do
Coité
Jaguarari
Alcobaca

Medeiros Neto

Brotas de
Macaubas
Capim Grosso
Jeremoabo
Nova Vigosa
Ituagu

Inhambupe
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0,22%

0,22%
0,22%
0,22%

0,22%
0,22%
0,22%

0,22%

0,22%

0,22%
0,22%
0,22%
0,22%

0,19%

0,19%

0,19%
0,19%
0,19%
0,17%
0,17%

0,17%

0,17%
0,17%
0,17%
0,17%
0,17%
0,17%
0,17%
0,17%
0,17%
0,17%
0,17%

0,17%
0,17%

0,17%

0,17%
0,17%

0,17%

0,17%
0,17%

0,17%

0,17%

0,17%
0,14%
0,14%
0,14%
0,14%
0,14%
0,14%

0,14%

0,14%

0,14%
0,14%
0,14%
0,14%

0,14%

Rafael
Jambeiro
Boa Vista do
Tupim
Ubaitaba

Macaubas

Pedrdo
Conde
Pindai

Cachoeira

Senhor do
Bonfim
Gloria
Macarani
Una

luid
Wanderley

Séao Sebastido
do Passé
Ourolandia
Ibirataia

Santa Brigida
Séo Domingos
Araci

Uibal

Jacaraci
Lencdis
Ibicoara
Encruzilhada
Umburanas
Boquira
Canépolis
Ibirapitanga
Brejolandia
Belmonte
Candeal

Catolandia

Conceigdo do
Coité
Itaguagu da
Bahia
Angical
Caetanos
Ribeira do
Pombal

lagu
Paratinga
Euclides da
Cunha
Miguel
Calmon
Mirangaba
Nilo Pecanha
Itamaraju
Biritinga
Casa Nova

Ibiassucé
Buerarema
Sédo Félix do
Coribe
Presidente
Dutra
Mundo Novo
Piripa
Urandi
Ponto Novo
Lafaiete
Coutinho
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0,19%

0,19%
0,19%
0,19%

0,19%
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0,19%
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0,15%
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0,15%
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Sédo Félix
Ibipeba
Remanso

Itapetinga

Mansidao

Boquira
Guaratinga
Iramaia

Ibiquera

Pau Brasil
Candeal

Mucuri
Presidente
Tancredo Neves
Jiquirica

Ibitita
Amargosa

Urandi
Ponto Novo
Itapicuru
Serrolandia
Gongogi
Boa Nova
Caetanos
Pindai
Itagimirim
Sento Sé
Jacaraci
Biritinga
Itaparica
Umburanas
Sédo Sebastido
do Passé
Castro Alves
Morpara

Macajuba
Floresta Azul
Gavido

Ibicui
Mugquém de Séo
Francisco
Ibirataia
Piripa

Baixa Grande
Maragogipe
Bonito

Itapé

Vérzea Nova
Lagoa Real
Lencois
Sapeagu
Licinio de
Almeida

Irard
Santa Barbara

Valente

Mortugaba
Ibiassucé
Ubata

Monte Santo
Pogdes
Iguai

Jucurugu
Cristdpolis

[¢3]
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0,08%

0,08%

0,08%
0,08%
0,08%

0,08%
0,08%
0,08%

0,08%
0,08%

Nova Vigosa
Ibipeba
Santa Cruz
Cabralia
Licinio de
Almeida

Séao José da
Vitéria
Itaparica
Paripiranga
Castro Alves
Anténio
Gongalves
Santaluz
Jaguarari
Alcobaga
Varzea do
Poco

Ibitita
Abaira
Caldeirdo
Grande
Amargosa
Crisopolis
Itaeté
Maragogipe
Fatima
Jeremoabo
Baixa Grande
Boa Nova
Varzea Nova
Lagoa Real
Souto Soares
Sento Sé
Sao Félix
Jandaira

Séo Gongalo
dos Campos
Sapeagu
Olindina
Barra do
Choga
Lajedinho
Seabra
Paramirim
Conceigdo do
Jacuipe

Pé de Serra
Valenca
Porto Seguro
Barra da
Estiva
Muritiba
Teodoro
Sampaio
Itajuipe
Macururé
Wagner
Santa Cruz da
Vitéria
Nova Canad

Feira da Mata
Gavido

Barra do
Mendes
Maracas
Macajuba
Medeiros Neto
Brotas de
Macaubas
Aurelino Leal
Muquém de
Sédo Francisco
Jaguaripe
Santo Antonio

w
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0,03%

0,03%

0,03%
0,03%

0,03%

0,03%
0,03%
0,03%

0,03%
0,03%
0,03%

0,03%
0,03%
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Itirugu

Dias d'Avila
Tanquinho
Teodoro
Sampaio
Entre Rios
Santa Cruz da
Vitéria
Itapitanga

Ibirapud
Itaguagu da
Bahia
Abaira
Itarantim
Nordestina
Ipiad

Santo Antonio
de Jesus
Crisopolis
Mutuipe
Avrataca
Eunépolis
Palmeiras
Queimadas
Fatima
Pedrao
Santa Inés

Almadina

Santa Cruz
Cabralia
Mata de Séo
Jodo

Souto Soares
Coaraci
Vera Cruz

Serra Preta
Jandaira
Caraibas
Iraquara

Barra do Choga

Conceigao do
Jacuipe

Pé de Serra
Séo José do
Jacuipe
Seabra

Caatiba
Ourolandia
Paripiranga

Jaborandi
Jaguaquara
Itamari

S&o José da
Vitéria
Paramirim
Presidente Janio
Quadros

Barro Alto

Barra da Estiva
Catu
Esplanada
Ibicarai

S&o Félix do
Coribe
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0,06%
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0,06%
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0,06%
0,06%

0,06%
0,06%
0,06%

0,06%

0,06%
0,06%
0,06%
0,06%

0,06%

de Jesus
Pintadas

Sédo Francisco
do Conde
Condetba

Nordestina
Planaltino
Simdes Filho

Barra do
Rocha
Itapicuru

Maetinga

Eunépolis
Palmeiras
Queimadas
Arataca
Novo
Horizonte
Serrolandia
Ituagu
Andorinha
Mairi
Itagiba
Lamaréo
Itacaré
Mulungu do
Morro
Conceigéo do
Almeida
Salinas da
Margarida

Camacan

Capela do Alto
Alegre
Cardeal da
Silva
Remanso
Riachéo do
Jacuipe

Serra Preta
Irajuba
Barrocas
Cicero Dantas
Ribeira do
Amparo

Santa Barbara

Mortugaba
Varzea da
Roga
Ouricangas
Conceigao da
Feira
Rodelas
Presidente
Janio Quadros
Monte Santo
Pocoes
Barro Alto
Planalto
Caém
Filadélfia
Elisio
Medrado
Iguai
Cristopolis
Catu

Dias d'Avila
Laje
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0,03%
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0,03%
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0,03%
0,03%
0,03%

0,03%
0,03%
0,03%

0,03%

0,03%
0,03%
0,03%
0,03%

0,03%
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Maiquinique 1 0,03%  Morpara 0,03%
Itajuipe 1 0,03%  Esplanada 0,03%
Rio do Pires 1 0,03%
Santaluz 1 0,03%
Macururé 1 0,03%
Malhada de 1 0,03%
Pedras
Ubaira 1 0,03%
Cravolandia 1 0,03%
Feira da Mata 1 0,03%
Catolandia 1 0,03%
Varzea do Pogo 1 0,03%
Cruz das Almas 1 0,03%
Awurelino Leal 1 0,03%
Caldeirdo
Grande 1 0,03%
Oll\(_elra dos 1 0,03%
Brejinhos
Tremedal 1 0,03%
Heliépolis 1 0,03%
Itagi 1 0,03%
Sédo Francisco
do Conde 1 0,03%
Simdes Filho 1 0,03%
Santo Estévdo 1 0,03%
Jaguaripe 1 0,03%
Cairu 1 0,03%
Brejdes 1 0,03%
Barra do Rocha 1 0,03%
Varzedo 1 0,03%
Gentio do Ouro 1 0,03%
Dom Macedo
Costa 1 0,03%
Ibipitanga 1 0,03%
Itanhém 1 0,03%
Itapebi 1 0,03%
Antonio
Cardoso 1 0,03%
Ipupiara 1 0,03%
Conceigao do
Almeida 1 0,03%
Lamaréo 1 0,03%
Itaquara 1 0,03%
Mulungu do 1 0,03%
Morro
Itororé 1 0,03%
Nazaré 1 0,03%
Capela do Alto
Alegre 1 0,03%
Cardeal da Silva 1 0,03%
Séo Gongalo
dos Campos 1 0,03%
Barrocas 1 0,03%
Cicero Dantas 1 0,03%
Ribeira do 1 0,03%
Amparo
Sao Miguel das
Matas 1 0,03%
Planalto 1 0,03%
Nova ltarana 1 0,03%
Caém 1 0,03%
Filadélfia 1 0,03%
Conceicéo da
Feira 1 0,03%
Elisio Medrado 1 0,03%
Rio de Contas 1 0,03%
Saude 1 0,03%
Muritiba 1 0,03%
Total 3611 100,00% 0 100,00%

Fonte: Elaboragao propria (2021) com base em Observatdrio [...], (2020)
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APENDICE K — Fluxo migratério do trabalho escravo na Bahia

174

Naturalidade

N° de trabalhadores

Local de Resgate

resgatados
Bom Jesus da Lapa/BA 6 Serra do Ramalho/BA
Cafarnaum/BA 3 Canarana/BA
Cocos/BA 3 Mambai/GO
Itabuna/BA 2 Conceicdo da Barra/ES
Irecé/BA 2 Mambai/GO
Camacan/BA 2 Mascote/BA
Porto Seguro/BA 2 Santa Cruz Cabralia/BA
Matina/BA 2 Igapord/BA
Prado/BA 2 Itamaraju/BA
Itarantim/BA 2 Séo Miguel do Araguaia/GO
América Dourada/BA 1 Canarana/BA
Floresta Azul/BA 1 Araruama/RJ
Malhada/BA 1 Guanambi/BA
N,L?grl:sirgcg/eBS:o 1 Santa Rita de Céassia/BA
Nova Vicosa/BA 1 Teixeira de Freitas/BA
Macaubas/BA 1 Serra do Ramalho/BA
Jacobina/BA 1 Mambai/GO
Vitdria da Conquista/BA 1 Tanhagu/BA
Souto Soares/BA 1 Canarana/BA
Itamaraju/BA 1 Novo Repartimento/PA
Wanderley/BA 1 Barreiras/BA
Canapolis/BA 1 Santana do Araguaia/PA
Ibititd/BA 1 Canarana/BA
Matina/BA 1 Guanambi/BA
Jaguarari/BA 1 Tapiramutd/BA
Campo Formoso/BA 1 Canarana/BA
Baixa Grande/BA 1 Barreiras/BA
Nilo Pecanha/BA 1 Aracruz/ES
Ituagu/BA 1 Tanhagu/BA
Barra/BA 1 Buritirama/BA
Mascote/BA 1 Nova Vigcosa/BA




Jodo Dourado/BA 1 Irecé/BA
Canarana/BA 1 Luis Eduardo Magalhdes/BA
Barro Alto/BA 1 Sdo Domingos/BA
Malhada/BA 1 Sé&o Jodo da Ponte/MG

Séo Gabriel/BA 1 Canarana/BA
Itamaraju/BA 1 Pedro Canario/ES
Coaraci/BA 1 Barcarena/PA
Prado/BA 1 Sao Mateus/ES
Cafarnaum/BA 1 Luis Eduardo Magalhdes/BA
S@:%':@%Zda 1 Serra do Ramalho/BA
Itamaraju/BA 1 Santana do Araguaia/PA
Jequié/BA 1 IIhéus/BA
Itapebi/BA 1 Mascote/BA
Bonito/BA 1 Luis Eduardo Magalhdes/BA
Guanambi/BA 1 Matina/BA
Andarai/BA 1 Barreiras/BA
Alcobaca/BA 1 Caravelas/BA
Antbnio Cardoso/BA 1 Feira de Santana/BA
Jaborandi/BA 1 Lages/SC
Carinhanha/BA 1 Malhada/BA
Brumado/BA 1 Licinio de Almeida/BA
Mulungu do Morro/BA 1 Lapédo/BA
Itaquara/BA 1 Américo Brasiliense/SP
Baixa Grande/BA 1 Mambai/GO
Caculé/BA 1 Pindai/BA
Nova Vigosa/BA 1 Linhares/ES
Irecé/BA 1 Tapiramuta/BA
Valente/BA 1 Sao Mateus/ES
Mortugaba/BA 1 Santa Rita de Céassia/BA
Una/BA 1 Mascote/BA
Guanambi/BA 1 Malhada/BA
Boa Vista do Tupim/BA 1 Malhada/BA
Camacan/BA 1 Nova Vigosa/BA
Catu/BA 1 Matina/BA
Mascote/BA 1 Sdo José da Vitéria/BA
Lajedinho/BA 1 Serra do Ramalho/BA
Itagimirim/BA 1 Mascote/BA
Macajuba/BA 1 Baixa Grande/BA
Ibirapud/BA 1 Caravelas/BA
1

Ibotirama/BA

Barreiras/BA




176

América Dourada/BA 1 Goianira/GO
Buerarema/BA 1 Feira Grande/AL
Cocos/BA 1 Damianopolis/GO
Itabuna/BA 1 Amorinopolis/GO
Barreiras/BA 1 Irecé/BA
Guanambi/BA 1 Igapord/BA
Jacobina/BA 1 Formosa/GO
Palmas de Monte Alto/BA 1 Malhada/BA
Riacho de Santana/BA 1 Matina/BA
Salvador/BA 1 S&o Sebastido do Tocantins/TO
Jaguaquara/BA 1 Américo Brasiliense/SP

Fonte: Elaboracdo prépria (2021) com base em Observatério [...], (2020)
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APENDICE L — Municipios com mais resgates de trabalhadores em érea rural, Mato Grosso, (1995-

2020)

Queréncia
Confresa
Brasnorte

Pontes e Lacerda
Campos de Julio
Nova Ubirata
Nova Monte Verde
Feliz Natal
Paranaita

Santa Terezinha
Vila Rica

Nova Bandeirantes
Tapurah

Juara

Séo Félix do Araguaia

= N° de trabalhadores resgatados

213
216
233

0 50 100 150 200 250

Fonte: Elaboracdo propria (2022) com base em Brasil (2022)
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APENDICE M — Municipios com mais resgates de trabalhadores, por area urbana, Mato Grosso,

(1995-2020)

Comodoro
Guaranta do Norte
Cotriguacu

Varzea Grande
Nortelandia
Chapada dos Guimarées
Novo Mundo
Tapurah

Poconé

Vila Rica

Colniza

Nova Maringa
Nova Santa Helena
Cuiaba

Confresa

Fonte: Elaboragdo prépria (2022) com base em Brasil (2022)

102

N° de trabalhadores resgatados

173

26
29
29
32
34
42
43
46
47
53
68
69
77
50 100

150

200
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APENDICE N — Municipios com mais resgates de trabalhadores, por area rural, Bahia (1995-2019)

Santa Rita de Cassia
Cardeal da Silva
Riachdo das Neves
Sitio do Mato
Cotegipe

Baiandpolis
Jaborandi

Angical

Vitéria da Conquista
Entre Rios

Formosa do Rio Preto
Luis Eduardo Magalhdes
Correntina

Barreiras

Sé&o Desidério

= N° de trabalhadores
resgatados

100 200 300 400

Fonte: Elaboracédo propria (2022) com base em Brasil (2022)
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APENDICE O — Municipios com mais resgates de trabalhadores, por &rea urbana, Bahia (1995-2019)

Séo Felipe
Serrolandia
Jaguaquara

Vitéria da Conquista
Luis Eduardo Magalhdes
Barreiras

Serrinha

Mata de Sdo Jodo
Itabela

Camagari

Formosa do Rio Preto
Porto Seguro

Feira de Santana
I1héus

Salvador

13
16
17
19
21
23
25
28
29
38
45
46

Ne de trabalhadores
resgatados

81
93
115

50

100 150

Fonte: Elaboragdo prépria (2022) com base em Brasil (2022)
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APENDICE P — Nivel de escolaridade dos trabalhadores residentes, Mato Grosso, (2003-2018)

2,11% 3 029 3 8896
0,06%

B Fundamental Completo

B 6° 20 9° Ano Incompl

B Ate 5° Ano Incompl

B Superior Incompleto
Ens. Medio Completo

B Analfabeto

= Superior Completo
Ens. Medio Incompl

0,23% = 5° Ano Completo

1,88%

Fonte: Elaboragdo prépria (2021) com base em Observatério [...], (2020)
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APENDICE Q — Trabalhadores residentes, por raca, Mato Grosso, (2003-2018)

H Preta

® Parda, Mulata, Cabocla, Cafuza,
Mameluca ou Mestiga

Indigena ou India

= Amarela ( de Origem Japonesa,
Chinesa, Coreana, Etc)

= Branca

0,34%

Fonte: Elaboragdo propria (2021) com base em Observatério [...], (2020)
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APENDICE R — Trabalhadores residentes, género e faixa etaria, Mato Gross, (2003-2018)

Feminino Masculino
3,61% Faixa 96,39%
etaria

N° de trabalhadores % %
N° de trabalhadores
5 7,69 <18 3,05 53
12 18,46 18-24 18,19 316
12,31 25-29 15,43 268
7,69 30-34 13,76 239
10,77 35-39 12,72 221
11 16,92 40-44 11,63 202
11 16,92 45-49 11,00 191
2 3,08 50-54 6,97 121
4 6,15 55-59 4,55 79
0,00 >60 2,71 47
65 100 100 1737

Fonte: Elaboracdo prépria (2021) com base em Observatério [...], (2020)



APENDICE S — Ocupagéo dos trabalhadores resgatados e residentes, Mato Grosso, (2003-2018)

Ocupacbes _Residente (CBO)

N° de trabalhadores

%

Trabalhador Agropecuario em Geral 1379 76,53
Trabalhador Volante da Agricultura 75 4,16
Operador de Motosserra 70 3,88
Trabalhador da Pecuéria (Bovinos Corte) 33 1,83
Trabalhador da Exploracdo de Arvores e

Arbustos  Produtores de  Substancias 29 1,61
Aromat., Medic. e Toxicas

Servente de Obras 25 1,39
Ajudante de Confecgéo 25 1,39
Pedreiro 23 1,28
Garimpeiro 19 1,05
Cozinheiro Geral 12 0,67
Demais ocupagdes (49) 112 6,22
Total 1802 100

Fonte: Elaboracdo prépria (2021) com base em Observatério [...], (2020)
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APENDICE T — Setores produtivos dos trabalhadores resgatados e residentes, Mato Grosso, (2003-

2018)

Setor (CNAE - residente) N° de trabalhadores %
Cultivo de Arroz 506 44,42
Criacdo  de Bovinos para Corte 400 35,12
Demolicéo de Edificios e Outras Estruturas 37 3,25
Criacdo  de Peixesem Agua  Doce 31 2,72
Comércio Atacadista de Energia Elétrica 31 2,72
Servico  de Inseminacdo  Artificial em Animais 23 2,02
Construcéo de Edificios 22 1,93
Cultivo de Amendoim 16 1,40
Fabricacao de Alcool 14 1,23
Invélida 13 1,14
Demais setores (11) 46 4,04
Total 1139 100

Fonte: Elaboracdo prépria (2021) com base em Observatério [...], (2020)
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APENDICE U — Fluxo migratorio dos trabalhadores resgatados residentes, Mato Grosso (2003-2018)

Intraestadual
16,67%

Interestadual
83,33%

Fonte: Elaboracédo préopria (2021) com base em Observatério [...], (2020)



APENDICE V - Nivel de escolaridade dos trabalhadores residentes, Bahia (2003-2018)

4,34%
2,64%

® Fundamental Completo
B B Ens. Médio Completo
® Ens. Medio Incompl
B 6° 20 9° Ano Incompl
= Ate 5° Ano Incompl
0.13% = Superior Incompleto
B 5° Ano Completo

Analfabeto

Fonte: Elaboracdo prépria (2021) com base em Observatério [...], (2020)
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APENDICE W — Trabalhadores residentes, por raca, Bahia (2003-2019)

W Preta
® Indigena ou india

W Amarela ( de Ongem Japonesa,

0.22% %
- Chinesa, Coreana, Etc)

Brunca

® Parda. Mulata, Cabocla.
Catuza, Mameluca ou Mestica

Fonte: Elaboragdo propria (2021) com base em Observatério [...], (2020)
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APENDICE X — Trabalhadores residentes, género e faixa etaria, Bahia (2003-2018)

Feminino Masculino
5,52% Faixa etaria 94,48%
N° de trabalhadoras % % N° de trabalhadores
4 2,23 <18 1,89 58
36 20,11 18-24 28,35 868
36 20,11 25-29 21,00 643
28 15,64 30-34 14,89 456
24 13,41 35-39 11,43 350
27 15,08 40-44 8,56 262
12 6,70 45-49 5,72 175
7 3,91 50-54 4,70 144
3 1,68 55-59 2,35 72
2 1,12 > 60 111 34

Fonte: Elaboragdo propria (2021) com base em Observatério [...], (2020)



APENDICE Y - Ocupagcdo dos trabalhadores resgatados e residentes, Bahia (2003-2019)

Ocupacdo - resgatado residéncia

Ne de trabalhadores

%

Trabalhador Agropecuario em Geral 2504 69,34
Trabalhador Volante da Agricultura 233 6,45
Trabalhador da Cultura de Café 193 5,34
Servente de Obras 142 3,93
Trabalhador da Pecuéria (Bovinos Corte) 137 3,79
Pedreiro 103 2,85
Trabalhador no Cultivo de Arvores  Frutiferas 30 0,83
Montador de Filmes 24 0,66
Trabalhador da Cultura de Cana-de-agUcar 24 0,66
Ajudante de Carvoaria 23 0,64
Demais ocupagdes (65) 198 5,48

Total 3611 100

Fonte: Elaboragéo propria (2021) com base em Observatdrio [...], (2020)
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APENDICE Z — Setores produtivos dos trabalhadores resgatados e residentes, Bahia, (2003-2018)

Setor Residente (CNAE)

N° de trabalhadores

%

Cultivo de Arroz 423 33,54
Criacéo de Bovinos para Corte 200 15,86
Cultivo de Soja 101 8,01
e e 1 T o
Cultivo de Cana-de-agucar 94 7,45
Ee;ﬂ:écagao de AcUcar em 84 6,66
Fabricacao de Alcool 59 4,68
e e a
Cultivo de Cha-da-india 41 3,25
Cultivo de Café 35 2,78
Demais setores(8) 86 6,82
Total 1261 100

Fonte: Elaboracdo prépria (2021) com base em Observatério [...], (2020)
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APENDICE AA - Fluxo migratdrio interestardual dos trabalhadores resgatados residentes,
Bahia, (2003-2018)

357% _ 357% 35T
3.57%

GO
mES
sSP
EPA
mRJ
sC
ETO
MG

Fonte: Elaboracdo prépria (2021) com base em Observatério [...], (2020)



APENDICE BB - Fluxo migratério geral dos trabalhadores resgatados residentes,

(2003-2018)

193

Babhia,

® GO
N ES
W SP
mPA

SC
|To
| MG
® AL
| BA

Fonte: Elaboracdo prépria (2021) com base em Observatério [...], (2020)
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ANEXOS



ANEXO A - Classificacdo do indice e Gini-Terra

indice de Gini Classificagdo

0,000 a 0,100 Concentracdo Nula

0,101 a 0,250 Concentragdo nula a Fraca
0,251 a 0,500 Concentragdo Fraca a média
0,501 a 0,700 Concentracdo Média a Forte
0,701 a 0,900 Concentracédo Forte a Muito Forte
0,901 a 1,000 Concentragdo Muito Forte a absoluta

Fonte: Camara (1949)
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ANEXO B — Aula inaugural, do Qualifica Bahia, 2018
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ANEXO C - Curso de qualificacdo em agricultura polivalente, 2018

Fonte: Bahia (2019)
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ANEXO D - Logo Projeto Proinser, 2019

TRAEALHO
DECENTE

PROJVETO PRODUZIR PARA INSERIR

Fonte: Bahia (2020)
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ANEXO E — Resumo do Projeto Qualificando para Reinsercdo no Mundo do Trabalho: Bonito,
América Dourada E Tanhacu, Bahia

Meta Atividades Indicadores Mglps d? Alcance Realizacao
Verificagéo
- Quantitativos de aulas ]
executadas e suas - Lista de
respectivas cargas frequéncia,
horarias; lanche e
« ] transporte
Execucdo da | . percentual maior do
qualificacdo | que 75% de frequéncias 120
META rz(;ics?iloenal dos participantes nos - Listas de trabalhadores Concluido
I P dos Cursos, entrega de nos 03
resgatados | ue 75% de participantes | didatico e kits
com aproveitamento
satisfatorio; )
) o - Relatdrio das
- Pesquisa de satisfagéo Atividades
com os participantes.
- Lista de entrega .
dos certificados Concluido
L L . 120 com o
META Certificagdo - p_erﬂﬂcagao dos - Pes_qwszi\ de trabalhadores cumprimento
dos qualificados juntamente satisfacéo da meta de
I e nos 03 e
qualificados coma SETRE - i qualificagéo
- Relatério municipios de 117
Psicopedagdgico
das Afividades trabalhadores

Fonte: Bahia (2020)
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ANEXO F — Turma de horticultura e producéo de mudas — visita técnica da COOPAT

A

Fonte: Bahia (2020)
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ANEXO G - Turma de piscicultura, aula pratica
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